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Editorial                  

�मशन अ�ंयोदय

भारतीय सं
वधान �थानीय सरकार� को 

�नमा�ण एवं �वत�न का �नद�श देता है 

� इस संबंध म! कई पूरक सं�थाएँ

बनाने के &लये (ाम सभा, 

िजला योजना स&म�त (District Planning committee

इि;वट= सु�नि?चत करन े के 

SFC)।  

� इस Fदशा म! आगे बढ़त ेहुए 

अKंयोदय’ इन वहृत लोकतांNOक

देता है। पंचायती राज मंOालय

अ&भयान को आगे बढ़ाने हेत ु

�मशन अं�योदय �या है? 

� &मशन अKंयोदय (ामीण 
वकास

यह जीवन और आजी
वका 

पQरणाम� हेतु एक अ&भसरण 

� &मशन अKंयोदय का मुRय उTे?य

का इUटतम उपयोग सु�नि?चत

करते हV; और यहाँ (ाम पंचायत

o यह योजना �XYया एक वा
ष�क


व&भ[न 
वकास अतंराल� 

सं
वधान क\ ]यारहवीं अनुसूची
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�मशन अ�ंयोदय: सामािजक �याय हेतु मह��वपणू�

भारतीय सं
वधान �थानीय सरकार� को ‘आ_थ�क 
वकास एवं सामािजक [याय

द�श देता है (अनु`छेद 243G और 243W)। 

सं�थाएँ बनाई गई हV, जैसे लोग� क\ भागीदार=

, उgव�गामी एवं �था�नक 
वकास योजना तैयार

(District Planning committee- DPC) और ऊgवा�

 &लये राjय 
वKत आयोग (State Finance Commission

 वष� 2017-18 म! भारत सरकार oवारा शुp 

लोकतांNOक सुधार� के उTे?य� को पुनजq
वत करन े

मंOालय (MoPR) और (ामीण 
वकास मंOालय

 नोडल एज!सी के pप म! काय� करते हV। 


वकास मंOालय oवारा पQरकिuपत एक &मशन 

 को pपांतQरत करने वाले मापदंड� पर मापन

 ढाँचा है। 

उTे?य 
व&भ[न योजनाओं के अ&भसरण के माgयम

सु�नि?चत करना है जो गर=बी संबंधी 
व&भ[न अभाव�

पंचायत को 
वकास योजना का मुRय क! x बनाया 

वा
ष�क सव�yण oवारा सम_थ�त है जो (ाम

 के आकलन म! मदद करती है। सव�yण के

अनुसूची oवारा पंचायत� को सzपे गए 29 
वषय�
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सामािजक �याय हेतु मह��वपणू� 

आ_थ�क 
वकास एवं सामािजक [याय’ के &लये’ योजना 

भागीदार= को सु
वधाजनक 

तैयार करन े के &लये 

ऊgवा�धर एवं yै�तज 

(State Finance Commission-

 Xकया गया ‘&मशन 

 का बड़ा आ?वासन 

मंOालय ((MoRD) इस 

 मोड पQरयोजना है। 

मापन-यो]य �भावी 

माgयम से संसाधन� 

अभाव� को संबो_धत 

 गया है। 

(ाम पंचायत �तर पर 

के अतंग�त भारतीय 


वषय� (�वा�}य व 
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पोषण, सामािजक सुरyा, सुशासन, जल �बंधन आFद) के संबंध म! डटेा एकO Xकया जाता 

है। 

�मशन अं�योदय क� श ुआत �य" हुई? 

� कैलोर=-आय माप पर आधाQरत पारंपQरक गर=बी रेखा (िजसका योजना आयोग oवारा पूरे 

समप�ण से अनुसरण Xकया गया था) समय के साथ बेकार साNबत हुई और एक उTे?यपूण� 

नी�त उपकरण के pप म! काय� करने म! 
वफल रह=। 

� सामािजक-आ_थ�क और जा�तगत जनगणना, 2011 oवारा साव�ज�नक डोमेन म! लाये गए 

आँकड़ ेउपचाराKमक ह�तyेप क\ आव?यकता �कट कर रहे थे। इसने उजागर Xकया Xक: 

o 8.88 करोड़ पQरवार आ�यह=नता, भू&मह=नता, एकल मFहला नेतKृव वाले पQरवार, 

अनुसू_चत जा�त/अनुसू_चत जनजा�त पQरवार या पQरवार म! 
वकलांग सद�य जैसे 

बहुआयामी अभाव� के �िUटकोण से वं_चत और गर=ब हV। 

o 90% (ामीण पQरवार� म! वेतनभोगी नौकर= का अभाव है। 

o 53.7 &म&लयन पQरवार भू&मह=न हV। 

o 6.89 &म&लयन मFहला �धान पQरवार� म! सहयोग के &लये कोई वय�क सद�य मौजूद 

नह=ं है। 

o 49% 
व
वध अभाव� से (�त हV। 

o 51.4% अ�नय&मत शार=Qरक �म से जी
वका कमाते हV। 

o 23.73 &म&लयन के पास रहन ेके &लये घर नह=ं है अथवा एक कमरे का घर है। 

� 
वडबंना है Xक यह उस देश क\ ि�थ�त है जहाँ क! x एवं राjय के बजट और बVक-Yे�डट से 

जुड़ े �वयं सहायता काय�Yम� के माgयम से (ामीण गर=ब� के &लये हर साल 3 F�&लयन 

�पए से अ_धक का �यय Xकया जाता है। 

$ामीण उ�थान के सम( )व*यमान चनुौ-तया:ँ 

$ाम पंचायत" म/ अंतराल: 

� वष� 2019-20 म! ‘&मशन अKंयोदय’ सव�yण (MA Survey) ने पहल= बार 2.67 लाख (ाम 

पंचायत� (6.48 लाख (ाम और 1.03 &म&लयन आबाद= को समाFहत करते हुए) के आँकड़ े

सं(ह=त Xकये िजससे 
वoयमान अवसंरचनाKमक अतंराल� पर �काश पड़ा। 

� सव�yण म! �नFद�Uट अ_धकतम �कोर मान 100 रखा गया और उ[ह! 10 के वग� अतंराल म! 

��तुत Xकया गया था। 
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o जबXक भारत म! कोई भी राjय 90 से 100 के शीष� �कोर वग� म! नह=ं आया, 1484 

(ाम पंचायत! �न�नतम वग� ह= �ा�त कर सक\ं। 

o यहाँ तक Xक 80 से 90 के �कोर र!ज म! भी 10 राjय और सभी क! xशा&सत �देश नज़र 

नह=ं आए। 

� सभी 18 राjय� के &लये Qरपोट� करन ेवाले कुल (ाम पंचायत� क\ संRया केवल 260 ह= रह= 

जो देश के कुल 2,67,466 (ाम पंचायत� के माO 0.10% का ��त�न_धKव करती हV। 

o केरल चाट� म! शीष� पर रहा (�कोर र!ज 70-80 के साथ), लेXकन राjय क\ कुल (ाम 

पंचायत� के  केवल 34.69% का ह= ��त�न_धKव हुआ। 

• संबं_धत अ�खल भारतीय औसत माO 1.09% रहा जो बेहद कम है। 

o यहाँ तक Xक केरल के बाद दसूरे �थान पर रहे गुजरात के &लये भी इस वग� म! (ाम 

पंचायय� क\ संRया केवल 11.28% हV। 

�मशन अं�योदय के सम$ सचूकाकं म/ $ाम पंचायत" का खराब 4दश�न: 

� हालाँXक देश म! केवल 15 (ाम पंचायत! (कुल Qरपोट� क\ गई पंचायत� म! से) 10 अकं� से 

नीच ेक\ सीमा म! आ�, भारत म! (ाम पंचायत� के 1/5 से अ_धक 40 क\ सीमा से नीच े

रह=ं। 

o अ[य राjय� क\ तुलना म! केवल केरल क\ (ाम पंचायत! ह= इससे ऊपर �कोर पा सक\ं। 

o अतंराल Qरपोट� और संयु;त सूचकांक अचकू pप से दशा�ते हV Xक 
वक! x=करण सुधार� के 

30 वष� और �वतंOता के लगभग 75 वष� बाद भी ‘आ_थ�क 
वकास और सामािजक [याय’ 

का �नमा�ण एक दरू का ल�य ह= बना हुआ है। 

GPDPs और MA सव<(ण" के बीच का ‘�म�सगं �लकं’: 

� तैयार Xकये गए (ाम पंचायत 
वकास योजनाओं (Gram Panchayat Development 

Plans- GPDPs) और &मशन अKंयोदय (MA) सव�yण के �नUकष� से उभरने वाले अतंराल 

के बीच &म&सगं &लकं या कने;शन ने �यापक GPDP तैयार करन ेक\ �XYया म! बाधा 

उKप[न क\ है। 

o MoPR के Fदशा�नद�श� के अनुसार, GPDP तैयार करने के &लये MA सव�yण से �ा�त 

�नUकष� और अतंराल Qरपोट� आकलन को आधार रेखा रखा जाना है; लेXकन ऐसा नह=ं हो 

रहा है। 
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� �Kयेक पंचायत के &लये अ�नवाय� pप से GPDP म! क\ गई ग�त
व_धय� को MA सव�yण म! 

पहचाने गए अतंराल के साथ जोड़ना आव?यक है, लेXकन अ_धकांश GPDPs म! MA 

सव�yण म! _चि�नत Xकये गए अतंराल� को संबो_धत नह=ं Xकया जाता है। 

o यहाँ तक Xक िजन (ाम पंचायत� म! MA सव�yण संप[न हुआ, उ[ह�ने भी अ�ंतम 

GPDP जीपीडीपी म! अतंराल Qरपोट� को शा&मल नह=ं Xकया है। 

आगे क� राह: 

� संसाधन" का एक�करण: बढ़ती (ामीण-शहर= असमानताओ ंको कम करने क\ �बल गुंजाइश 

मौजूद है। पंचायती राज मंOालय के 'संतिृ�त �िUटकोण' (च�ुनदंा मद� पर 100% ल�य) को 

देखते हुए, साव�भौ&मक �ाथ&मक �वा�}य देखभाल, साyरता, पेयजल आपू�त� और इस तरह 

के क\ अ[य आदश� को साकार करने क\ अपार संभावनाएँ हV। 

o आव?यकता यह Xक महा�मा गांधी राBCDय $ामीण रोजगार गारंटD अFध-नयम, राBCDय 

$ामीण आजी)वका �मशन, राU�=य सामािजक सहायता काय�Yम, 4धानमंGी आवास 

योजना आFद संसाधन� के अ&भसरण के &लये गंभीर �यास Xकये जाएँ। 

� $ाम सभा और नेत�ृवकता�ओ ंक� भू�मका: (ाम सभा जमीनी �तर के शासन म! लोग� क\ 

भागीदार= के &लये एक मंच है। यह (ामीण लोग� को अपने गाँव के 
वकास काय�Yम� से 

संल]न होन ेऔर �शासन को पारदशq बनान ेहेतु अवसर �दान करता है। 

o यह �नवा�_चत पदा_धकाQरय�, अ_(म पंि;त के काय�कता�ओं और �थानीय नागQरक� क\ 

िज़�मेदार= है Xक वे देख! Xक (ाम सभा �नयम� और अपेyाओं के अनुpप काय� कर रह= 

है। 

o गांधीजी न ेएक बार कहा था- ‘‘पंचायत" क� शि�त िजतनी वहृत होगी, लोग" के �लये 

उतना हD बेहतर होगा।’’ 

o संल]न Xकये गए सूOधार� को अनुसू_चत जा�त/अनुसू_चत जनजा�त/मFहलाओं जैसे कमज़ोर 

वग� सFहत सामुदा�यक लामबंद= सु�नि?चत करना होगा। 

o सभा के समy एक गर=बी उ[मूलन योजना ��तुत करने के &लये (ाम संगठन�/�वयं 

सहायता समूह� का समथ�न Xकया जा सकता है, िजसे 
वचार-
वमश� के बाद GPDP म! 

शा&मल Xकया जा सकता है। 

� राजकोषीय संसाधन" क� उपलOधता: भारत के राजकोषीय संघवाद के &लये डटेा का इ�तेमाल 

कर सकने क\ 
वफलता—
वशषे pप से उप-राjय �तर पर भारत म! साव�ज�नक व�तुओ ंके 


वतरण म! ह�तांतरण �णाल= और yै�तज इि;वट= म! सुधार लाने के &लये, इसक\ �मुख 

असफलताओं म! से एक है। 
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� आ_थ�क 
वकास और सामािजक [याय के योजना �नमा�ण एवं �वत�न का संवैधा�नक ल�य 

केवल मज़बूत नी�तगत ह�तyेप� और जमीनी �तर पर 
वKत क\ पया��त आपू�त� के माgयम 

से ह= �ा�त Xकया जा सकता है। 

o भारत का नी�त संबंधी इ�तहास बड़ी पQरयोजनाओं क\ घोषणा करने, लेXकन उ[ह! उनके 

ताXक� क पQरणाम तक ले जाने म! 
वफल रहन ेक\ घटना का साyी रहा है। 

• हालाँXक इ�तहास को दहुराने क\ ज़pरत नह=ं है, बिuक इसे सबक लेने और इसम! 

सुधार करने क\ आव?यकता है। 

 

 

 


