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Hkkjrh; yksdrU=k ds le{k pqukSfr;k¡ ekWM~;wy - 4

vFkZ'kkL=k dks le>uklelkef;d Hkkjr % eqn~ns ,oa
pqukSfr;k¡

fo'o esa lcls cM+k yksdrU=k gksus ij gesa xoZ gSA iSlaB o"kks± ls vf/kd le; rd ge pqukoksa
dk lQy lapkyu dsUnz vkSj jkT;ksa eas ljdkjksa dk 'kkfUriw.kZ cnyko rFkk yksxksa }kjk
vfHkO;fDr] ns'k ds fofHkUu Hkkxksa esa vkus tkus rFkk /kkfeZd Lora=krk dk iz;ksx ns[k pqds gSaA
Hkkjr vkfFkZd vkSj lkekftd :i ls Hkh ifjofrZr vkSj fodflr gksrk jgk gSA blds lkFk
gh ge izk;% vlkurk] vU;k; vkSj lekt ds dqN oxks± dh vis{kkvksa ds iwjk u gksus dh
f'kdk;rsa lquus dks feyrh gaSA ;s yksx Lo;a dks yksdrkfU=kd izfØ;k esa Hkkxhnkj ugha le>rsA
vki bldk dkj.k iwN ldrs gSaA vkius igys i<+k gS fd yksdrU=k dk vFkZ gS ^yksxksa dh
ljdkj] yksxksa ds fy, vkSj yksxksa ds }kjk*A bldk rkRi;Z gS fd yksdrU=k dsoy pqukoksa dh
izfØ;k ek=k ugha gS vfirq ;g yksxksa dh lkekftd vkSj vkfFkZd vis{kkvksa dks iwjk djuk Hkh
gSA Hkkjr esa ge yksdrU=k ds fofHkUu igyqvka rFkk bldh miyfC/;ksa ,oa pqukSfr;ksa ij cgl
djrs gh jgrs gSaA bldh csgrj le> vkSj tkudkjh ds fy, ge bl ikB esa bu fo"k;ksa ij
ppkZ djsaxsA

mn~ns';

bl ikB dks iwjk djus ds ckn] vki %

l yksdra=k dk fofHkUu igyqvksa esa vFkZ le> ldsaxs(

l Hkkjr esa yksdra=k ds izkjHHk ,oa fodkl dks tku ik;saxs(

l Hkkjrh; yksdra=k ds lkeus izeq[k leL;kvksa ,oa pqukSfr;ksa dks igpku ldsaxs(

l Hkkjrh; yksdra=kh; iz.kkyh esa lq/kkj gsrq fuokjd mik;ksa dks tku ldsaxs( rFkk

l izHkkoh ,oa lQy yksdra=k ds fuekZ.k esa ukxfjdksa dh Hkwfedk dh O;k[;k dj ldsaxsA

23-1 yksdra=k dks le>uk

vkbZ;s ge yksdrU=k ds vFkZ ,oa bldh lQy dk;Z iz.kkyh dks le>us ls izkjEHk djsaA blls
gedks Hkkjrh; yksdrU=k dh pqukSfr;ksa dks le>us esa lgk;rk feysxhA

23
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Hkkjrh; yksdrU=k ds le{k pqukSfr;k¡ekWM~;wy - 4

vFkZ'kkL=k dks le>uklelkef;d Hkkjr % eqn~ns ,oa
pqukSfr;k¡

lwpuk dk

vf/kdkj

ekuo O;ogkj

esa yksdrU=k Hkkjrh; ljdkj

pquko
lekt esa

yksdrU=k

fp=k 23-1 % yksdrU=k D;k gS\

23-1-1 yksdra=k dk vk'k;

cgqr igys la;qDr jkT; vesfjdk ds iwoZ jk"Vªifr vczkg~e fyadu us dgk Fkk fd ^^turk dh
ljdkj] turk ds fy, ljdkj vkSj turk }kjk ljdkj dks yksdrU=k dgrs gSa**A ^MseksØslh*
'kCn xzhd 'kCn ^MseksØsfV;k* ls cuk gS ftldk vFkZ gS ^turk dk 'kklu*] ;g nks 'kCnksa ^Mseksl*
ftldk vFkZ ^turk* gksrk gS vkSj ^dsVksl* ftldk rkRi;Z ^'kfDr* gS] dks feykdj cuk gSA
vr% yksdra=k esa 'kfDr turk ds ikl gksrh gSA ;g vFkZ xzhd 'kgj&jkT;ksa fo'ks"kr;k ,FksUl
esa izpfyr ljdkjksa ds vuqHkoksa ij vk/kkfjr gS ,oa vkt Hkh yksdra=k dks ljdkj ds ,d Lo:i
ds :i esa ifjHkkf"kr fd;k tkrk gSA ftlesa loksZPp 'kfDr turk ¼yksxksa½ ds gkFkksa esa gksrh gS
ftlesa yksx Lora=k vkof/kd pqukoksa }kjk izfrfuf/k pquus ds fy, izR;{k vFkok vizR;{k :i
ls bl 'kfDr dk iz;ksx djrs gSaA tc vki yksdrU=k dh fofHkUu ifjHkk"kkvksa dk ifj{k.k djsaxs
rks vki ik,axs fd yksdrU=k fuokZfpr izfrfuf/k;ksa }kjk lapkfyr ljdkj dk gh :i gSA

;g dFku yksdrU=k dks jktuhfrd lUnHkZ esa ifjHkkf"kr djrk gS] ijUrq D;k yksdrU=k dks
dsoy jktuhfrd lUnHkZ esa gh ifjHkkf"kr fd;k tkuk pkfg,\ D;k bl vo/kkj.kk dh
lkekftd lUnHkZ vFkok gekjh nSfud ftUnxh esa jktuhfrd lUnHkZ ls vf/kd ugha rks cjkcj
dh Hkh izkalfxdrk ugha gS\

;g dFku yksdra=k dks jktuhfrd lanHkZ esa ifjHkkf"kr djrk gSa ysfdu D;k yksdra=k dks dsoy
jktuhfrd lanHkZ esa ifjHkkf"kr fd;k tk,\ D;k bl vo/kkj.kk dk lkekftd lnHkZ esa vFkok
gekjh nSfud ftUnxh esa Lo;a ds lanHkZ esa izklafxrk ugha gS\

fØ;kdyki 23-1

yksdra=k dks fofHkUUk rjhdksa ls ifjHkkf"kr fd;k x;k gS czk;l ekurs gSa fd yksdra=k dk
okLrfod vFkZ iwjh turk ds 'kklu ls vf/kd vFkok de ugha gS ftlesa yksx viuh laizHkqrk
vius erksa ds }kjk vfHkO;Dr djrs gSaA

eSdbZoj dk er gS fd ^^yksdrU=k] cgqer vFkok vU; fdlh izdkj ls 'kklu dk rjhdk ugha
gS vfirq yksdrU=k rks ;g fu/kkZfjr djus dk rjhdk gS fd 'kklu dkSu djs vkSj fdu ifj.kkekas
,oa mís';ksa ds fy, djsA
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Hkkjrh; yksdrU=k ds le{k pqukSfr;k¡ ekWM~;wy - 4

vFkZ'kkL=k dks le>uklelkef;d Hkkjr % eqn~ns ,oa
pqukSfr;k¡

bu ifjHkk"kkvksa ls yksdra=k dk dkSu&lk Lo:Ik jktuhfrd] lkekftd vFkok O;fDrxr
iznf'kZr gksrk gS\

vkius ns[kk fd orZeku le; esa yksdrU=k dsoy jktuhfrd lUnHkZ rd lhfer ugha gSA
bldk vFkZ ljdkj ds Lo#i ls dgha vf/kd gSA O;kid vFkZ esa yksdrU=k dk vFkZ gksuk
pkfg, (i) ljdkj dk Lo:i (ii) jkT; dk izdkj (iii) lkekftd O;oLFkk dk izfr:i (iv)

vkfFkZd O;oLFkk dk uewuk (v) thou vkSj laLÑfr dk <axA blfy, tc ge dgrs gSa fd
Hkkjr esa yksdrU=k gS rks blls gekjk vfHkizk; gksrk gS fd u dsoy bldh jktuhfrd laLFkk,a
vkSj izfØ;k,a gh yksdrkfU=kd gSa vfirq bldk izR;sd ukxfjd yksdrkfU=kd gS vkSj vius
lkekftd ifjos'k rFkk O;fDrxr O;ogkj esa lekurk] Lora=krk] Hkzkr`Hkko] /keZfujis{krk vkSj
U;k; ds vk/kkjHkwr yksdrkfU=kd ewY;ksa dks iznf'kZr djrk gSA

fØ;kdyki 23-2

,d LukrdksÙkj fo|kFkhZ vfuy la;qDr ifjokj esa jgrk gS] mlds nknk us mldh 13 o"khZ;
cfgu dk fookg fuf'pr dj fn;k gSA mldk nwYgk 18 o"kZ dk gS vkSj og ckjgoha d{kk esa
i<+ jgk gSA u rks vfuy vkSj u gh mlds ekrk&firk] tks jkT; ljdkj esa vf/kdkjh gSa] nknk
ds bl fu.kZ; ls lger gSa ysfdu bl ckjs esa dksbZ viuh jk; ugha crk jgk gS vkSj u gh
mlds nknk fdlh ls dksbZ jk; ys jgs gSaA D;k vki ekurs gS fd vfuy ds ?kj esa yksdra=k
gS\ bl ekeys esa vki fuEufyf[kr esa ls fdl dFku dks mi;qDr vkSj fdl dFku dks
vui;qDr ekurs gSa vkSj D;ksa\

1- mldh cfgu dk 13 o"kZ dh vk;q esa fookg djus dk fu.kZ; vokaNuh;] voS/k ,oa
vuSfrd gSaA

2- ifjokj ds eqf[k;k }kjk ckfydk ls ijke'kZ fd, fcuk ;g fu.kZ; fy;k x;k gS tks
ckfydk ds thou vFkok ifjokj ds vU; lnL;ksa dks izHkkfor djsxkA ;g fu.kZ; ;qxkas
pyh vk jgh ijEijk ds vuqlkj fy;k x;k gSA blls ladsr feyrk gS fd lkekftd
fLFkfr vyksdrkaf=kd gSA

3- ifjokj ds vU; lnL;ksa dk O;fDrxr O;ogkj vyksdrkaf=kd gS D;ksafd mUgksaus viuh jk;
O;Dr ugha dh gS vkSj os fu.kZ; dk vuqeksnu Hkh ugha djrsA

23-1-2 yksdra=k dh vko';d 'krs±

fdlh Hkh O;oLFkk dks dsoy rc gh okLrfod ,oa O;kid yksdrU=k dgk tk ldrk gS tc
og yksxksa dh Hkkxhnkjh ,oa lUrks"k ds jktuhfrd vkSj vkfFkZd lkekftd igyqvksa dks iwjk
djrh gksA vkb;s ge mudh igpku djsaA bldh nks izeq[k Jsf.k;ka gks ldrh gSa ¼d½
jktuhfrd 'krs± vkSj ¼[k½ lkekftd vkSj vkfFkZd 'krs±A igyh fLFkfr dh iwfrZ jktuhfrd
yksdrU=k rFkk nwljh dh iwfrZ lkekftd yksdrU=k dh fn'kk esa ys tkrh gSA

Li";r;k yksdrU=k dh jktuhfrd 'krs± lcls vf/kd egRoiw.kZ gSaA fdlh O;oLFkk dks
yksdrkfU=kd cukus ds fy, gesa ,sls lafo/kku vkSj dkuwuksa dk viukuk pkfg, tks yksxksa esa
loksZpp 'kfDr fu/kkZfjr djrs gSaA ekuo vf/kdkj vkSj ekSfyd vf/kdkj tSls lekurk] fopkj
vkSj vfHkO;fDr] fo'okl] Hkze.k ,oa lapkj dh Lora=krk dh lafo/ku }kjk j{kk dh tkuh
pkfg,A yksdrkfU=kd O;oLFkk esa ljdkj ds lHkh Lrjksa ds fy, izfrfuf/ pquus dk vk/kkj
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Hkkjrh; yksdrU=k ds le{k pqukSfr;k¡ekWM~;wy - 4

vFkZ'kkL=k dks le>uklelkef;d Hkkjr % eqn~ns ,oa
pqukSfr;k¡

lkoZHkkSfed O;Ld erkf/kdkj gksuk pkfg,A blds vfrfjDr lHkh ukxfjdksa dks jktuhfrd
lgHkkfxrk ds volj u dsoy fu;fer vUrjky ds ckn pqukoksa esa vfirq jktuhfrd izfØ;k
ds vU; i{kksa esa Hkh miyC/k gksus pkfg,A ,d ,slh mÙkjnk;h ljdkj gksuh pkfg, ftlesa
dk;Zikfydk fo/kkf;dk ds izfr tokcnsg gks] fo/kkf;dk turk ds izfr tokcnsg gks rFkk
U;k;ikfydk Lora=k gksA jktuhfrd nyksa ,oa fgr lewgksa vkSj ncko lewgksa ¼laxBuksa vkSj xSj
ljdkjh laLFkkvksa½ dks tu lk/kkj.k dh vko';drkvksa] ekaxksa vkSj f'kdk;rksa dks izLrqr djus
ds fy, fØ;k'khy gksuk pkfg,A ;fn Lora=k izsl rFkk vU; lapkj izfØ;kvksa ds ek/;e ls
fofHkUu :iksa esa tkx:d tuer cuk, j[kk tk, rks yksdrkfU=kd O;oLFkk vf/kd etcwr
gksrh gSA vr% jktuhfrd yksdrU=k esa mijksDr lHkh xq.k fo|eku gksus pkfg,A D;k vki
yksdrU=k ds fy, dqN vU; vf/d vko';d 'krs±] fo'ks"kr% xr ikBksa esa pfpZr fopkjksa ds
lUnHkZ esa] lksp ldrs gSa\

vki yksdrU=k dh lkekftd vkSj vkfFkZd 'krks± dks tkuus ds fy, m|Rlqd gksaxsA fdlh
yksdrkfU=kd O;oLFkk dks lqfuf'pr djuk gksrk gS fd lkekftd gSfl;r vkSj fodkl ds
voljksa dh lekurk] lkekftd lqj{kk vkSj HkykbZ yksdrkfU=kd ewY;ksa vkSj fu;eksa ds vuq:i
gSA ukxfjdksa dks lkoZHkkSfed vkSj vfuok;Z f'k{kk ds volj feyus pkfg,A mUgsa vkfFkZd
fodkl ds lk/kuksa dk mi;ksx djus esa l{ke cukuk pkfg,A vkfFkZd fodkl ds ykHk lc
rd vkSj fo'ks"k :i ls xjhc rFkk lekt ds oafpr oxks± rd igqapus pkfg,A yksxksa dk
lkekftd vkfFkZd fodkl lkekftd yksdrU=k dks etcwr djrk gSA

fØ;kdyki 23-3

Hkkjr dh fLFkfr ij fopkj djsa vkSj de ls de nks ,slh jktuhfrd ,oa lkekftd&vkfFkZd
fLFkfr;ksa dh igpku djsa tks Hkkjrh; yksdrU=k esa fo|eku gS vkSj ,slh nks tks Hkkjrh;
yksdrU=k esa ugha gSaA uhps nh xbZ rkfydk esa bUgsa fy[ksa vkids lgk;rkFkZ ,d mnkgj.k igys
ls gh fn;k x;k gSA

fLFkfr Js.kh fo|eku@vfo|eku

Lkeku dk;Z gsrq leku osru Lkkekftd&vkfFkZd vfo|eku

ikBxr iz'u 23-1

1- jktuhfrd yksdra=k dk D;k vk'k; gS\

2- D;k vki lksprs gSa fd yksdra=k dh ifjHkk"kk rc rd viw.kZ gS tc rd bls lkekftd
,oa O;fDrxr lanHkksZa esa ifjHkkf"kr ugha fd;k tkrk gS\ vius mÙkj ds i{k esa blds
dkj.kksa dk mYYks[k dhft,A

3- jktuhfrd ,oa lkekftd yksdra=k dh de ls de nks vfuok;Z fLFkfr;ksa dk o.kZu dhft,A
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Hkkjrh; yksdrU=k ds le{k pqukSfr;k¡ ekWM~;wy - 4

vFkZ'kkL=k dks le>uklelkef;d Hkkjr % eqn~ns ,oa
pqukSfr;k¡23-2 Hkkjrh; yksdra=k dh pqukSfr;k¡

Lora=krk izkfIr ls gh Hkkjr ,d ftEesnkj yksdra=k ds :Ik esa dk;Z dj jgk gSA bldh
vUrjkZ"Vªh; leqnk;ksa }kjk ljkguk dh tkrh gS blus pqukSrhiw.kZ fLFkfr;ksa dks lQyrkiwoZd
lkeuk fd;k gSA iapk;rksa ls ysdj jk"Vªifr in rd lc jktuhfrd inks ds fy, Lora=k vkSj
fu"i{k vkof/d pquko gkrs jgs gSaA ,d jktuhfrd ny vFkok jktuhfrd nyksa ds xBca/ku
ls nwljs jktuhfrd ny esa jktuhfrd 'kfDr;ksa dk fuckZ/k gLrkarj.k jk"Vªh; ,oa jkT; Lrj
ij vusd ckj gqvk gSA vki gekjs iM+kslh ns'kksa ikfdLrku] E;kWekj ,oa caxykns'k esa vusd
mnkgj.k ik,axs tgk¡ 'kfDr;ksa dk gLrkraj.k lSfud fonzksg ds ekè;e ls gqvk gSaA

fo/kkf;dk] dk;Zikfyd ,oa U;k;ikfydk vPNh rjg ls dk;Z'khy gSaA laln ,oa jkT; foèkku
eaMy iz'udky bR;kfn tSls lk/kuksa ls dk;Zikfydk ij izHkkoiw.kZ fu;a=k.k j[krh gSaA dqN
egRoiw.kZ ,oa izHkko'kkyh vf/kfu;e tSls lwpuk vf/kdkj vf/kfu;e 2005 f'k{kk dk vfèkdkj
2009 ,oa vU; dY;k.kdkjh rjhdksa us turk dk l'kDrhdj.k fd;k gSA fizaV ,oa bysDVªkfud
ehfM;k dks iwjh Lok;Ùkrk gS vkSj tuer rS;kj ,oa izHkkfor djus esa eq[; Hkwfedk fuHkkrk
gSA thou ds yxHkx lHkh i{kksa esa izHkkodkjh ifjorZu gq, gSa vkSj jk"Vª lkekftd&vkfFkZd
fodkl ds ekxZ ij vxzlj gSA

Hkkjr ,d cgqr cM+k ns'k gS ftlesa Hkk"kk] laLd`fr ,oa /keZ dh vusd fofo/krk, gSA Lora=krk
ds le; Hkkjr vkfFkZd :Ik ls vYifodflr ns'k FkkA gekjs ns'k esa vusd {ks=kh; fo"kerk,a]
O;kid xjhch] fuj{kjrk] csjkstxkjh vkSj yxHkx lHkh tu dY;k.k lk/kuksa dh deh gSA
ukxjhdksa dks Lora=krk ls cgqr lh vis{kk,a FkhaA tSlk fd Åij dgk x;k gS fd Hkkjr tks
cgqr izxfr dh gSaA rFkkfi] ns'k lekt ds fofHkUUk oxksZ dh vis{kkvksa dh iwfrZ ds ekeys esa
vusd pqukSfr;ksa dk eqdkcyk dj jgk gSA ;s pqukSfr;k¡ orZeku esa ns'k ,oa vUrjk"Vªh;
fLFkfr;ksa ds lkFk&lkFk yksdra=k ds fuckZ/k dk;Z'khyrk gsrq vko';d fLFkfr;ksa dh deh ds
dkj.k mRiUu gqbZ gSaA budh uhps ppkZ dh xbZ gSaA

23-2-1 fuj{krk

Lora=krk izkfIr le; Hkkjr esa yksdra=k ds lQy dk;Z'khyrk gsrq O;fDr;ksa esa yksxksa esa QSyh
fuj{kjrk xaHkhj fpUrk dh ckr Fkh vkSj ;g vc Hkh ,d eq[; pqukSrh cuh gqbZ gSA yksdra=k
dh lQy dk;Z'khyrk ,oa ns'k ds lkekftd&vkfFkZd fodkl ds fy, nksuksa gh ukxfjdksa dk
f'k{kk&Lrj egRoiw.kZ gS vkSj 'kk;n blls Hkh vf/kd ;g ekuoh; xfjek gsrq ,d vfuok;Z 'krZ
gSa] ysfdu Hkkjr dh Lora=krk izkIr ds le; vkSipkfjd lk{kjrk dk Lrj fujk'kktud FkkA
1951 esa lk{kjrk nj iq:"kksa es 18-33 izfr'kr ,oa efgykvksa esa 8-9 izfr'kr FkhA blfy, ;g
vk'kadk Fkh fd ukxfjd viuh Hkwfedk dks izHkkoh :Ik ls vnk ugh dj ika,xs vkSj erkfèkdkj
dk vFkZiw.kZ <ax ls iz;ksx ugha dj ik,axs tks tu 'kfDr dh vfHkO;fDr gSA

tSlk fd vki tkurs gSa fd bu o"kks± esa yksxksa us bl vk'kadk dks xyr fl) fd;k gSA bruh
cM+h la[;k eas fuj{kj gksus ds ckotwn mUgksaus vius erkf/kdkj ds iz;ksx esa ifjiDork dks
iznf'kZr fd;k gS ftlds QyLo:i Lora=krk ds ckn ,d ugha vusd ckj lÙkk dk 'kkfUriw.kZ
gLrkraj.k gqvk gSA 1970 ds n'kd ds izkjfEHkd o"kks± esa Hkkjrh; jk"Vªh; dkaxszl Jherh bUnzk
xka/kh ds usr`Ro esa dkQh yksdfiz; FkhA ijUrq 1977 ds vke pqukoksa esa Hkkjr ds yksxksa us mldks
vkikrdky ds nkSjku lÙkk ds nq:iz;ksx ds dkj.k udkj fn;k vkSj dsUnz esa igyh ckj fdlh
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Hkkjrh; yksdrU=k ds le{k pqukSfr;k¡ekWM~;wy - 4

vFkZ'kkL=k dks le>uklelkef;d Hkkjr % eqn~ns ,oa
pqukSfr;k¡

xSj dkaxzslh ljdkj dks turk ikVhZ ds :i esa volj iznku fd;kA mlds i'pkr dsUnz vkSj
jkT;] nksuksa esa izk;% fu;fer ljdkjsa cnyrh jgh gSaA

fp=k 23-2 % f'k{kk izkIr djrs gq, cPps

lk{kjrk ukxfjdksa dks u dsoy pquko esa Hkkx ysus ,oa vius erkf/kdkj dks izHkkoh rjhds ls
iz;ksx djus gsrq vko';d gS cfYd blds vkSj Hkh egRoiw.kZ vk;ke gSA ukxfjdks dks ns'k ds
fofHkUu eqn~nksa] leL;kvksa] ekaxksa ,oa fgrksa ds izfr tkx#d cukrh gSaA ;g mUgsa lHkh dh
Lora=krk ,oa lekurk ds ewy fl)kUrksa dk cks/k djkrh gSa ,oa lqfuf'pr djrh gS fd muds
}kjk pqus x, izfrfuf/k lekt ds lHkh fgrksa dk izfrfuf/kRo djsaA vr% lkoZHkkSfed lk{kjrk
Hkkjrh; yksdra=k ds lQy dk;Z'khyrk ds fy, vko';d gSaA lu~ 2011 dh tux.kuk ds
vuqlkj ;|fi lk{kjrk nj 74-04 izfr'kr rd c<+h gS ij efgyk lk{kjrk nj vHkh Hkh
65-46 izfr'kr ij lhfer gSA bldk rkRi;Z gS fd ns'k dh ,d pkSFkkbZ tula[;k vHkh rd
fuj{kj gS tcfd efgykvksa esa rhu esa ls ,d efgyk lk{kj gS ;fn cPpksa dks cfu;knh f'k{kk
feys rks fuj{kjrk dh leL;k :d ldrh gSA gky gh esa] f'k{kk ds vf/kdkj dks ekSfyd
vfèkdkj cuk fn;k gSA gesa vk'kk gS fd blls cPpksa dh lkoZHkkSfed f'k{kk esa lgk;rk
feysxhA

23-2-2 xjhch

lkekU;rk% ;g dgk tkrk gS fd ,d Hkw[ks balku ds fy, oksV ds vf/kdkj dk dksbZ eryc
ugha gSA mlds fy, izFke vko';drk Hkkstu gSA vr% xjhch dks yksdra=k dk lcls cM+k
vfHk'kki ekuk x;k gSA oLrqr% ;g lHkh izdkj ds oapuksa ,os vlekurk dk ewy dkj.k gSA
;g yksxksa dks LoLFk ,oa Hkjiwj thou thus ds voljksa dks udkjus ds leku gSA fulansg] Hkkjr
dks fczfV'k mifuos'k 'kklu dss 'kks"k.k ds dkj.k xjhch fojklr esa feyh gSA ysfdu] ;g vkt
Hkh lcls xHHkhj leL;k cuh gqbZ gSA vkt Hkh Hkkjr dh tula[;k dk ,d cM+k fgLlk xjhch
js[kk ls uhps jgrk gS ftls ch ih ,y dgrs gSA xjhch js[kk dk rkRi;Z gS fd vk; dk ,slk
Lrj gS ftlds uhps jgus okyk O;fDr vius Hkkstu diM+ksa vkSj edku dh vko';drk dks iwjk
ugha dj ldrkA 1960 ds n'kd esa xjhch js[kk dh ljdkjh ifj"kk"kk ,d O;fDr }kjk ikSf"Vd
Lrj okyh U;wure dSyksjh dh ek=kk okys Hkkstu dks [kjhnus ds fy, vko';d vk; ls ekih
tkrh FkhA blds vuqlkj Hkkjrh; ifjfLFkfr;ksa esa ,d xzkeh.k ds fy, vkSlru 2400 dSyksjh
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D;k vki tkurs gSa

izfrfnu vkSj ,d 'kgjh O;fDr ds fy, vkSlru 2100 dSyksjh dh vko';drk vius vki dks
xjhch js[kk ls Åij j[kus ds fy, gSA

lu~ 1990 ds nkSjku] [kk| inkFkks± ds vfrfjDr tSls diM+k] jkstxkj] vkJ; ¼?kj½] f'k{kk
bR;kfn dks xjhch dh ifjHkk"kk esa 'kkfey fd;k x;k FkkA

fp=k 23-3 vehj yksxksa ds vkl&ikl xjhch

vkt ds nkSj eas xjhch dks vf/kdkjksa ls oafpr fd, tkus ds lkFk tksM+k x;k gSA ;g
etwn&my&gd ,oa veR;Z lsu }kjk izpkfyr ekuo fodkl lwpdkad ds lkFk Hkh lEc) gSA
ekuo fodkl lwpdkad ds n`f"Vxr xjhch dh ifjHkk"kk xjhch dh ifjHkk"kk es a
lkekftd&vkfFkZd&jktuhfrd vkSj ekuo vf/kdkjksa dks 'kkfey fd;k x;k gSA

orZeku ekin.Mksa ds vk/kkj ij ;kstuk vk;ksx us 2004&05 essa vuqeku  yxk;k Fkk fd
xzkeh.k {ks=kksa esa xjhch dk vuqikr 28-3 izfr'kr 'kgjh {ks=kksa esa 25-7 izfr'kr ,oa iwjs ns'k
esa 27-5 izfr'kr jgk la;qDr jk"Vª fodkl dk;ZØe ¼;w-,u-Mh-ih-½ dh ekuo fodkl fjiksZV
2009 esa fo'o ds 182 ns'kksa esa Hkkjr dks 134 okW LFkku izkIr FkkA

Hkkjr esa yxkrkj vofLFkr xjhch ds vusd dkj.k gSa ftlesa ls ,d egRoiw.kZ dkj.k O;kid
osjkstxkjh ,oa vojkstxkjh ¼vaMj ,eIykW;esaV½ gSaA xzkeh.k {ks=kksa esa cM+h la[;k esa yksxksa ds ikl
fu;fer ,oa Ik;kZIr dke ugha gSA 'kgjh {ks=kks esa Hkh f'kf{kr csjkstxkjksa dh la[;k cgqr vfèkd
gS ;|fi tula[;k lcls cM+k lalk/ku gS] rFkkfi c<+rh gqbz tula[;k dks Hkh xjhch dk ,d
dkj.k ekuk tkrk gSA okLro esa] vkfFkZd fodkl dh izfØ;k lkekftd U;k; lqfuf'pr djus
esa vleFkZ jgh gSa vkSj xjhc rFkk vehj ds chp dh [kkbZ dks ikVk ugha tk ldk gSA bl
lHkh dkj.kksa ls Hkkjrh; yksdra=k ds fy, xjhch ,d cM+h pqukSrh cuh gqbZ gSA
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23-2-3 ySafxd HksnHkko

thou ds izR;sd {ks=k esa yM+fd;ksa ,oa efgykvksa ds fo:) HksnHkko fo|eku gSA vkidks Hkh gekjs
lekt vkSj jktuhfr es ySafxd HksnHkko dk vuqHko gqvk gksxk] ysfdu ge tkurs gSa fd ySfaxd
lekurk yksdra=k dk ,d izeq[k fl)kUr gSaA Hkkjrh; lafo/kku jkT; ij ;g nkf;Ro Mkyrk
gS fd iq#"k ,oa efgyk ds chp lekurk gks vkSj efgykvks ds fo#) dksbZ HksnHkko u gksA

ekSfyd vf/kdkj] ekSfyd drZO; ,oa jkT; ds uhfr funsZ'kd fl)kUr Hkh bl vk'k; dks cgqr
Li"V djrs gSaA

fp=k 23-4 yM+dh ?kjsyw dk;Z djrs gq, rFkk yM+dk Ldwy tkrs gq,

ysfdu yM+fd;ksa ds fo:) Hksn&Hkko thou dh ,d lPpkbZ gSA ;g fyax vuqikr] cky fyax
vuqikr vkSj tPpk e`R;q nj ls Li"V izfrfcfEcr gksrk gSA 1901 ls iq:"kksa dh rqyuk esa
efgykvksa dh la[;k fujUrj gksrk gSA 1901 ls iq:"kksa dh rqyuk esa efgykvksa dh la[;k
fujUrj ?kV jgh gSA 1901 esa fyax vuqikr izfr ,d gtkj iq:"kksa ij 972 L=kh;ksa dk FkkA
991 esa ;g ?kV dj izfr gtkj iq:"k 927 L=kh jg x;kA 2011 dh tux.kuk ds vuqlkj ;g
izfr gtkj iq:"k ij 940 L=kh dk gSA tux.kuk us gfj;k.kk esa fyax vuqikr dks cgqr de
vFkkZr 1000 iq:"kksa ij 877 L=kh n'kkZ;k gSA neu nho esa ;g lcls de 618 vkSj fnYyh esa
866 gSA

f'k'kq fyax vuqikr Hkh xHHkhj fpUrk dk fo"k; gSA lu~ 2011 dh tux.kuk ds vuqlkj Hkkjr
esa f'k'kq fyax vuqikr ¼6 o"kZ rd½ izfr 1000 yM+dksa ij ek=k 914 yM+fd;ksa dk gSa ;g vuqikr
izfr 1000 yM+dks ij 927 yM+fd;ksa ds 2001 dh tux.kuk ls de gSA lekt esa yM+dks dks
izkFkfedrk] tUe ls gh yM+fd;ksa ds izfr HksnHkkoiw.kZ O;ogkj ,oa yM+fd;ksa dh gR;k ,oa dU;k
Hkzw.k gR;k bldh fxjkoV ds izeq[k dkj.k gSaA vk/kqfud rduhd ls yksx erkvksa dks eknk f'k'kq
dk xHkZikr djkus gsrq etcwj dj nsrs gSaA yM+dksa dh vis{kk yM+fd;ksa dk f'k'kq e`R;q nj
vis{kkd`r vf/kd gSA lu~ 2004&06 esa lsaiy jftLVªs'ku iz.kkyh ds vuqlkj tPpk e`R;q nj izfr
,d yk[k tUe ij 254 Fkh] ftls vR;f/kd ekuk tkrk gSA

fØ;kdyki 23-4

lksuq [kkrqu vle dh jgus okyh gSa og gfj;k.kk esa fookfgr yM+fd;ksa esa gS ftldk fookg
gfj;k.kk esa gqvk gSA gfj;k.kk esa iq#"kksa ,oa efgykvksa dk fyax vuqikr vlarqfyr gSaA jsM
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D;k vki tkurs gSa

Økl lkslkbVh vkWQ bafM;k] tks ns'k esa eknk f'k'kqvksa dh gR;k ,oa eknk Hkzw.k gR;k ds fo#)
vfHk;ku pykrh gS] 2010 dh viuh fjiksZV esa fy[kk gSa fd gfj;k.kk ds 21 ftyksa esa ,d ftys
fHkokuh esa ,slh 100 nqYguksa dks fookg gsrq yk;k x;k FkkA ^fn bdkuksfeLV] ds 4 ekpZ 2010
ds fizaV ,fM'ku ¼baVjus'kuy½ ls mn~/k`r½

mDr fn, x, izdj.k dkss if<+;s vkSj fuEufyf[kr iz'uksa dk mÙkj nhft,A

1- vle dh jgus okyh lksuw [kkrwu dk fookg gfj;k.kk esa D;ksa gqvk Fkk\

2- ,sls de ls de 3 jkT;ksa dh igpku dhft;s ftuesa fyax vuqikr cgqr de gS bu
tulakf[;dh; lwpdksa ds vykok] vkfFkZd ,oa lkekftd fodkl ds lanHkZ esa Hkh ySfxd
HksnHkko cgqr Li"V gSA Hkkjr esa lu~ 2011 esa efgykvksa dh lk{kjrk nj 65-46 izfr'kr
Fkh tcfd iq#"kksa dh lk{kjrk nj 82-14 izfr'kr Fkh efgykvksa ds fo#) jkstxkj ,oa
lkoZtfud thou esa izfrfuf/kRo ds {ks=k esa HksnHkko gksrk gSaA fulansg] 1993 esa gq, 73osa
,oa 74os loS/kkfud la'kks/kuksa }kjk iapk;rh jkt laLFkkvksa] uxj ikfydkvksa rFkk
uxj&fuxeksa esa efgykvksa ds fy, 33 izfr'kr lhVksa ds vkj{k.k ds izko/kku ls efgykvksa
ds jktuhfrd l'kfDrdj.k dk ekxZ iz'kLr gqvk gS] rFkkfi lekt esa ijEijkxr xkS.k
LFkku gksus ds dkj.k izR;sd {ks=k esa mudh leku Hkkxhnkjh lhfer gks tkrh gSA ;g fLFkfr
deksos'k izR;sd oxZ ,oa leqnk; dh efgykvksa dh gSA laln esa efgykvksa dks 33 izfr'kr
vkj{k.k nsus dk izLrkfor efgyk vkj{k.k foèks;d dk ikfjr gksuk vHkh 'ks"k gS tcfd
laln ds nksuksa lnuksa esa efgyk izfrfuf/k;ksa dk vuqikr cgqr de gSaA

fcgkj iapk;r la'kks/ku fo/ks;d 2006 us jkT; dh f=k&Lrjh; iapk;rh jkt iz.kkyh esa efgykvksa
gsrq vkj{k.k dks 50 izfr'kr dj fn;k gSA jkT; es blds ckn gq, pqukoksa esa 54 izfr'kr
lhVksa ij efgykvksa dh thr gqbZ gSaA jkT; esa bl le; 2 yk[k efgyk,a iapk;r dh lnL;
gSaA fgekpy&izns'k] e/;&izns'k] vksfMlk] if'peh caxky esa Hkh iapk;rksa esa efgykvksa ds
fy, 50 izfr'kr dk vkj{k.k gSA

23-2-4 tkfrokn] lkEiznkf;drk ,oa /kkfeZd dV~Vjokn

Hkkjrh; yksdra=k tkfrokn] lkEiznkf;drk ,oa /kkfeZd dV~Vjokn tSlh xEHkhj pqukSfr;ksa dk
lkeuk dj jgk gSA blls yksdra=kh; iz.kkyh dh dk;Z'khyrk ,oa fLFkjrk dks detksj gksrh
gSA

¼d½ tkfrokn % tkfr&O;oLFkk dk vE;qn; 'kk;n izkphu lekt esa Je foHkktu ds lanHkZ
esa gqvk Fkk tks /khjs&/khjs tUe ij vk/kkfjr dBksj&lewg oxhZdj.k esa ifjofrZr gks x;k
gSA D;k vkius lekt ,oa vius O;fDrxr thou esa dHkh tkfrokn dh Hkwfedk dk vuqHko
fd;k gS\ vki bl ckr ls lger gksaxs fd tkfrokn dk lcls ?k`f.kr vkSj vekuoh;
igyw NqvkNwr gS ft, ij laoS/kfud izfrcU/k gksus ds ckotwn ;g lekt esa vc Hkh
izpfyr gSA blls rFkkdfFkr fupyh tkfr vkSj nfyrksa dk vyxko iSnk gqvk gS ftUgsa
f'k{kk ,oa vU; lkekftd ykHkksa ls oafpr j[kk x;k gSA nfyr tkfr;ksa dk ,d fdLe
dk nklksfpr Je vkSj lekt esa lc ls dfBu 'kkjhfjd dk;Z djuk iM+rk gSA yksdrakf=kd
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jktuhfrd izfØ;kvksa esa Hkh tkfrokn dh udkjkRed Hkwfedk jgh gSA okLro esa] tkfrokn
ladh.kZ jktuhfrd ykHk ds fy, 'kks"k.k dh j.kuhfr ds :i esa cnuke gSA Tkkfrokn yksdra=k
ds ewy rRoksa dk fojks/kh gSA lekurk] vfHkO;fDr ,oa la?k cukus dh Lora=krk] pqukoh
izfØ;k esa Hkkx ysus] Lora=k ehfM;k vkSj izsl tSls ekSfyd vf/kdkjksa rFkk fo/kk;h eapks
rd dk tkrh; igpku cukus ds fy, nq#i;ksx fd;k tkrk gSA

tkfrokn lkekftd&vkfFkZd vlekurk dks dk;e j[kus esa Hkh ;ksxnku nsrk jgk gSA
;g lp gS fd Hkkjr vukfndky ls xSj cjkcjh lekt jgk gSA vuqlwfpr tkfr;k¡]
vuqlwfpr tu tkfr;k¡ ,oa fiNM+h tkfr;k¡ o"kksZa ls lkekftd&vkfFkZd ykHk ls oafpr
jgh gSaA gekjs lekt esa cgqr vleurk gS tks Hkkjrh; yksdra=k ds fy, ,d xHHkhj
pqukSrh cuh gqbZ gSaA

tkfr vkSj jktuhfr dk ?kkyesy cgqr fpUrktud gS ftlds ifj.kke Lo:i tkfr dk
jkuhfrdj.k vkSj jktuhfr dk tkfrdj.k gks jgk gS tks orZeku Hkkjrh; jktuhfr esa
gekjs yksdrU=k ds fy, xEHkhj pqukSrh gSA mnkjokn vkSj oS'ohdj.k ds ;qx ds ckotwn
tkrh; psruk lekIr ugha gqbZ gS vkSj bldk oksV cSad dh jktuhfr ds :i esa [kwc iz;ksx
fd;k tk jgk gSA

¼[k½ lkEiznkf;drk % Hkkjr esa lkEiznkf;drk ,oa /kkfeZd dV~Vjokn us ,d [krjukd ,oa Hk;kog
:Ik ys fy;k gSA ;s gekjs cgq/kehZ lekt esa gekjs lg&vfLRkRo ds <kaps dks Hkax dj jgs
gSaA lkEiznkf;drk Hkkjr dh jk"Vªh; igpku dk fujknj djrh gS vkSj iaFk&fujis{k laLd̀fr
ds fodkl ds ekxZ esa cM+h ck/kd gSA ;g gekjs yksdrkaf=kd jktuhfrd LFkkf;Ro ds fy,
[krjk rFkk gekjh ekuoh; ,oa fefJr laLd̀fr dh ;'kLoh ijiajkvksa dks cckZn dj jgh
gSA izk;% lEiznkf;drk dks /keZ ;k :f<+okfnrk dk Ik;kZ; ekuus ds xyrh dh tkrh gSA
vius /keZ ds izfr fu"Bk ,oa /kkfeZd leqnk; ls yxko lkEiznkf;drk ugha gSA

fp=k 23-5% esjk /keZ lcls egku gS

;|fi :f<+okfnrk lkekftd fiNM+siu dks n'kkZrh gS rks Hkh bls lkEiznkf;drk ugh
ekuk tk ldrkA oLrqr% lkEiznkf;drk fdlh /kkfeZd leqnk; ls dV~VjiaFkh vk/kkj
ij tqMs+ jgus dh jktuhfrd fopkj/kkjk gSA ;g ,d /kkfeZd leqnk; dks nwljs leqnk;
ds fo#) djrh gS vkSj nwljs leqnkvksa dks viuk nq'eu le>rh gSA ;g iaFk fujis{krk
vkSj ;gk¡ rd fd ekuorkokn dh Hkh fojks/kh gSA lkaEiznkf;drk dk ,d ifj.kke
leqnkf;d naxs gSaA gky gh ds o"kksZ esa lkEiznkf;drk gekjs lkekftd ,oa jktuhfrd
thou ds fy, dbZ ckj xHHkhj [krjk lkfcr gqbZ gSA D;k vki gky ds o"kksZ esa gq,
dqN lkEiznkf;d ?kVukvksa dks ;kn dj ldrs gS\
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¼x½ /kkfeZd dV~Vjokn % /kkfeZd dV~Vjokn Hkh lkEiznkf;d rkdrksa dks /keZ ,oa jktuhfr]
nkuksa dk 'kks"k.k djus dks c<+kok nsrk gSA oLrqr% dV~Vjokn] ,d fopkj/kkjk dh rjg
dk;Z djrk gS tks :f<+okn okilh dh odkyr djrk gS vkSj /keZ dh dV~Vjrk ds fl)kUrksa
dk dM+kbZ ls ikyu djrk gSA /kkfeZd dV~Vjoknh izxfr'khy lq/kkjksa dk dBksjrk ls fojksèk
djrk gS rkfd og vius ls lacaf/kr leqnk;ksa ij viuk ,d N=k fu;a=k.k LFkkfir dj
ldsaA

23-2-5 {ks=kh;okn

Hkkjrh; yksdra=k {ks=kh;okn ls Hkh la?k"kZ dj jgk gS tks eq[;r% fodkl ds {ks=k esa {ks=kh;
vlekurk vkSj vlarqyu dk ifj.kke gSaA ge lHkh tkurs gS fd Hkkjr ,d cgqfo/k ns'k gS
ftlesa /kkfeZd] Hkk"kkxr] lkeqnkf;d] tutkfrxr rFkk lkLd`frd fofo/krk,a lfn;ksa ls
fo|eku gSa cgqr ls lkaLd`frd ,oa Hkk"kkxr leqnk; dqN [kkl {ks=kksa eas jgrs gSaA ;|fi fodkl
dk mn~ns'; ns'k ds lHkh {ks=kksa dh o`f) ,oa fodkl jgk gS ysfdu fQj Hkh izfr O;fDr vk;]
lk{kjrk nj] LokLF; ,oa f'k{kk dh vk/kkjHkwr ljapuk ,oa lsok] tula[;k fLFkfr rFkk
vkS|ksfxd ,oa d`f"k fodkl ds lUnHkZ esa {ks=kh; fo"kerk,a ,oa vlarqyu fo|eku gSaA jkT;ksa
ds chp rFkk ,d gh jkT; ds fofHkUu bykdksa ds chp vleku fodkl ds gksus ,oa tkjh jgus
ls yksxks esa mis{kk] oapu ,oa i{kikr dh Hkkouk iSnk gksrh gSA ,slh fLFkfr ls {ks=kh;okn iuik
gS ftlds dkj.k u, jkT;ksa ds fuekZ.k] Lok;Ùkrk] jkT;ksa dks vf/kd vf/kdkj nsus dh ekax tksj
idM+ jgh gSaA

;g lp gS fd Hkkjr tSls fo'kky ,oa cgqfo/k ns'k esa {ks=kh;okn ;k mi&{ks=kh;okn dk gksuk
LokHkkfod gSA {ks=kh; vFkok mi&{ks=kh;okn fgrkas dk leFkZu nsus vFkok mudk iks"k.k djus
ds izR;sd iz;kl dks foHkktd] fo[kaMd vFkok ns'k&fojks/kh izo`fr dguk Bhd ugha gSA leL;k
rc mRiUu gksrh gS tc bu fgrksa dk jktuhfrdj.k fd;k tkrk gSa] vkSj {ks=kh; vkanksyuksa dks
xyr jktuhfrd mn~s';ksa ds fy, c<+kok fn;k tkrk gSA bl izdkj dh {ks=kh; vFkok mi&{ks=kh;
ns'kHkfDr dSalj ds leku ,oa fo?kVudkjh gSA yxkrkj {ks=kh; vlekurk us gekjs ns'k ds dqN
Hkkxksa esa mxzoknh vkanksyuksa dks tUe fn;k gSA tEew rFkk d'ehj vFkok vle esa mYQk
¼;wukbVsM fycjs'ku QaM vkWQ vle½ dh vyxkooknh ekaxsa vFkok mÙkj&iwohZ {ks=k esa fofHkUu
lewgksa dh ekaxs Hkkjrh; jktuhfr ds fy, fpUrk dk fo"k; gSaA

23-2-6 Hkz"Vkpkj

lkoZtfud thou esa Hkz"Vkpkj Hkkjr esa fpUrk dk eq[; fo"k; jgk gSA 2011 esa VªkUlijsUlh
bUVjus'kuy ds Hkz"Vkpkj cks/k lwpdkad ¼lhohvkbZ½ esa Hkz"Vkpkj ds vk/kkj ij Hkkjr dks 183
ns'kksa dh lwph esa 95 okW LFkku izkIr gqvk gSA okLro esa] Hkkjr esa thou ds {ks=k esa Hkz"Vkpkj
O;kIr gS pkgs og Hkwfe vkSj lEifr gks vFkok LokLF;] f'k{kk] okf.kT; ,oa m|ksx] d`f"k
ifjogu] iqfyl] lSU;cy( ;gk¡ rd fd /kkfeZd laLFkkuksa vFkok rFkkdfFkr v/;kfRed {ks=k
ds LFkkuksa esa Hkh Hkz"Vkpkj O;kIr gSA Hkz"Vkpkj jktuhfr] ukSdj'kkgh ,oa dkikZsjsV {ks=k ds rhuksa
Lrjksa esa izR;{k vFkok ijks{k <ax ls fo|eku gSA dksbZ Hkh jktusrkvksa] ukSdj'kkgksa ,oa
m|ksxifr;ksa ds chp ,slk ukikd lEcU/kksa ns[k ldrk gS tks Hkz"Vkpkj ,oa Hkz"V dk;ksZa dks
vatke nsrs gSaA Hkz"Vkpkj ds rkjksa us ljdkj ds lHkh vaxksa] fo'ks"kr% U;k;ikfydk dks izHkkfor
fd;k gSA bu lcls Åij fuokZpu izfØ;k esa Hkz"Vkpkj rFkk ernkrkvksa dks fofHkUu Lrjksa ij
fj'or nsuk vc ,d vke ckr gks xbZ gSA
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gS\ gky gh ds o"kksZ esa ns'k esa ,d ds ckn ,d dbZ cM+s&cMs+ ?kksVkys lkeus vk, gSaA oLrqr%
Hkz"Vkpkj jktuhfrd vfLFkjrk ,oa laLFkkxr Ðkl dk izrhd gSa tks 'kklu dh oS/krk ,oa
vkSfpR; dks xHHkhjrk ls pqukSrh ns jgk gSaA vkb,] ,d ukxfjd gksus ds ukrs gesa ;g izfrKk
djuh pkfg, fd ge lHkh Lrjksa ij Hkz"V vkpj.k ls nwj jgsaxs rFkk vius ns'k ls Hkz"Vkpkj
dks lekIr djus esa lg;ksx nasxsaA

fp=k 23-6 Hkz"Vkpkj ds f[kykQ vfHk;ku

23-2-7 jktuhfr dk vijk/khdj.k

gky gh ds o"kksZ esa] Hkkjr esa jktuhfr dk vijk/khdj.k cgl dk eqn~nk ,d gks x;k gSA ;g
vkjksi gS fd jktuhfr esa dqN ,sls rRo gS] ftUgsa yksdrkfU=kd ewY;ksa ,oa O;ogkj eas fo'okl
ugha gSA os fgalk esa fyIr jgrs gSa vkSj pquko thrus ds fy, vLoLFk ,oa vU; vyksdrkfU=kd
rjhdksa dk lgkjk ysrs gSaA fulansg] jktuhfr esa ;g izo`fr gkfudkjd gS vkSj ,slh izo`fr;ksa
dh jksdFkke djus dh rqjar vko';drk gSaA

jktuhfr dk vijk/khdj.k yksdrkaf=kd ewY;ksa dks udkjrk gS vkSj yksdrkaf=kd <+kps esa blds
fy, dksbZ LFkku ugha gSaA yksdrkfU=kd ewY;ksa dks viuk dj vFkok mudks c<+kok nsdj rFkk
vkijkf/d xfrfof/k;ksa dks udkj dj yksdrU=k dks etcwr fd;k tk ldrk gSA

gky gh esa] jktuhfr esa vijk/kh izo`fr;ksa ij xaHkhjrk ls laKku ysrs gq, U;k;ikfydk us ,sls
rRoksa ij iwjh jksd yxkus ds fy, fuokj.kkRed mik; ykxw djus ds ladsr fn, gSaA bl ekeys
dks dsUnzh; ljdkj ,oa dbZ jkT; ljdkjsa xaHkhjrk ls ysdj izHkkoh dne mBk jgh gSaA ;g cM+s
larks"k dk fo"k; gS vkSj gekjs ns'k esa yksdra=k dh lQy dk;Z'khyrk dk LoLFk ladsr gSAge
,d tkx:d ukxfjd ,oa fo'o ds lcls cMs+ yksdra=k ds ernkrk ds :Ik esa ,sls O;fDr dks
pquko yM+us ls grksRlkfgr dj ds viuk ;ksxnku ns ldrs gSa ftldh i`"BHkwfe vkijkf/kd
jgh gksA
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gekjs lkFk] cgqr yEcs le; ls fgalk jgh gS fdUrq jktuhfrd mn~ns'; ds fy, fgalk dk iz;ksx
fdlh O;oLFkk ds vfLrRo ds fy, [krjk gSaA Hkkjr esa geus fgalk ds dbZ :i ns[ks gSaA vke
rkSj ij lkEiznkf;d fgalk tkfroknh fgalk rFkk jktuhfrd fgalk us xHHkhj :Ik ys fy;k gSA
jktuhfrd] /kkfeZd ,oa vkfFkZd dkj.kksa ls fufgr LokFkZ ds fy, lkEiznkf;d naxs djk;s tkrs
gSaA tkfroknh fgalk fofHkUu :ikssa esa c<+rh tk jgh gSaA d`f"k {ks=k esa fodkl] tehankjh O;oLFkk
dk mUewyu ,oa gfjr ,oa 'osr Økafr ds ckotwn lekt esa lkearoknh rRoksa dk cksyckyk cuk
gqvk gSA mPp ,oa e/;e tkfr;ksa ds chp fgrksa dk xHHkhj Vdjko gSa ,oa blds ifj.kke
Lo:Ik jktuhfrd lÙkk izkIr djus ds fy, vkØkRed izfr }fU}rk gksus yxh gS tks vusd ckj
fgalk dks tUe nsrh gS

fp=k 23-7 fojks/k fgald gksrk gqvk

nfyr ,oa fuEu tkfr;ksa] fo'ks"k :Ik ls] vuqlwfpr tkfr;ksa ,oa fiNM+h tkfr;ksa esa vius vf/
kdkjks ds izfr c<+rh tkx:drk ,oa izHkko'kkyh <ax ls mu vf/kdkjksa dk nkok djus dh izòfr
ds dkj.k mPp tkfr;ksa }kjk dh tkus okyh rh[kh izfrfØ;k ls Hkh tkfroknh fagalk c<+h gSa
pqukoksa ds nkSjku ;k rks ernkrkvksa dks er nsus ds fy, ykecUn djus vFkok mUgsa er nsus ls
jksdus ds fy, fgalk dk iz;ksx fd;k tkrk gSA blds lkFk gh vyx jkT; vFkok jkT; dh lhek
esa cnyko ykus dh ekax ds fy, Hkh fgalk dk lgkjk fy;k tkrk gSA vkS|ksfxd gM+rkyksa]
fdlkuksa ds vkanksyuksa rFkk Nk=k&vkUnksyuksa esa Hkh fgalk dk ckj&ckj iz;ksx fd;k tkrk gSA

ikBxr iz'u 23-2

1- fuj{kjrk] vlekurk ,oa xjhch] Hkkjrh; yksdra=k ij fdl izdkj izfrdwy izHkko Mkyrs
gSaA

2- D;k vki lger gSa fd euksjatu ds yksdfiz; pSuyksa ;k fQYeksa ds }kjk efgykvksa dh
izLrqrh ySafxd HksnHkko dks fpf=kr djrh gSaA mnkgj.k nsdj iqf"V dhft,A
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3- tkfrokn vFkok lkEiznkf;drk gekjs nSfud thou rFkk Hkkjrh; yksdra=k ij dSlk izHkko
Mkyrs gSa\ nks mnkgj.k nsdj Li"V dhft,A

4- ;fn {ks=kh;okn ,oa mi&{ks=kh;okn] Hkkjrh; yksdra=k ds vfHkUu vax gSa rks bUgsa pqukSfr;ksa
D;ksa ekuk x;k gS\ Li"V dhft,A

5- Hkkjr esa jktuhfr ds vijk/khdj.k ds dkSu&dkSu ls dkj.k gSaA

6- Hkkjr esa jktuhfrd fgalk esa o`f) ds dkSu&dkSu ls dkj.k gSa\

23-2 lqèkkjd mik;

bl izdkj ;g Li"V gS fd Hkkjr esa yksdra=k xHHkhj pqukSfr;ksa dk lkeuk dj jgk gSaA oLrqr%
Lora=krk vkUnksayu dk usr`Ro djus okys usrk ,oa fo'ks"kdj lafo/kku fuekZrk bu eqn~nksa ds izfr
tkx:d FksA mUgksaus blds fujkdkj gsrq vusd loS/kkfud mica/k iznku fd, gSaA Lora=krk
izkfIr ds i'pkr~ ljdkjksa us Hkh buesa ls vusd pqukSfr;ksa ds lek/kku gsrq fofHkUu dne mBk,
gSaA buesa ls dqN esa Ik;kZIr lq/kkj gqvk gSa rFkkfi vHkh Hkh cgqr dqN djuk ckdh gSa ftlds
fy, iz;kl tkjh gSA ljdkjh ,tasfl;ksa jktuhfrd nyksa] flfoy lkslkbVh ,oa ukxfjdksa ds
chp lkekU; leUo; dh t:jr gS dqN viuk, x, egRoiw.kZ lq/kkjd mik;ksa dks
fuEufyf[kr izdkj dk;kZafUor fd;k tk ldrk gSA

23-3-1 lkoZHkkSfed lk{kjrk ,oa lc ds fy, f'k{kk

Hkkjrh; lafo/kku&fuekZrkvksa us yksdra=k dh izHkkoh dk;Z'khyrk gsrq f'k{kk ds egRo ,oa
vko';drk dks iwjh rjg ls le>k FkkA blhfy, 14 o"kZ dh vk;q rd ds lHkh cPpksa ds fy,
fu'kqYd ,oa vfuok;Z f'k{kk Hkkjr dh loS/kkfud izfrc)rk gSA jk"Vªh; ,oa jkT; Lrj dh
vusd ljdkjsa bl y{; dh izkfIr ds fy, iz;Ru'khy gSA jk"Vªh; f'k{kk uhfr 1986 ds vuqlkj
fuj{kjrk dks lekIr djus gsrq 1988 esa loZf'k{kk vfHk;ku ds }kjk jk"Vªh; lk{kjrk fe'ku dh
LFkkiuk dh xbZ ysfdu vHkh Hkh lkoZHkkSfed lk{kjrk ds y{; dh izkfIr ugha gqbZA orZeku
esa ^lk{kj Hkkjr* uked dk;ZØe dk dk;kZUo;u iwjs ns'k esa gks jgk gSa bld y{; 15 o"kksZa
ls vf/kd vk;q okys lHkh o;Ldksa dks iz;kstuewyd lk{kjrk ,oa la[;kRed Kku c<+kuk gS
rkfd os viuh lh[kus dh izfØ;k dks csfld lk{kjrk ls vkxs tkjh j[ksaA blh izdkj loZf'k{kk
vfHk;ku 6 ls 14 o"kZ ds cPpksa ds fy, izkFkfed f'k{kk ds lkoZHkkSfedj.k ds y{; dks izkIr
djus ds fy, pyk;k tk jgk gSA blds vfrfjDr] Hkkjrh; laln us 2009 esa f'k{kk dk vf/
kdkj vf/kfu;e ikkfjr fd;k gS ftlesa 6 ls 14 o"kZ ds cPpksa ds fy, f'k{kk dks ekSfyd vf/
kdkj cuk fn;k x;k gSA

fp=k 23.8
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D;k vki tkurs gSa

23-3-2 xjhch mUewyu

Hkkjr esa xjhch mUewyu gsrq 1970 ls gh vusd dk;ZØe pyk, tk jgs gSaA bu dk;ZØeksa dks
nks Jsf.k;ksa esa ckaVk tk ldrk gSa (i) blesa xjhcksa dks xjhch js[kk ls Åij mBkus ds fy, lkèku
;k dkS'ky ;k nksuksa iznku fd, tkrs gSa rkfd os bldk mi;ksx dj vf/kd vk; vftZr djus
esa l{ke gks ldas (ii) xjhcksa ,oa Hkwfeghuksa dks vLFkk;h rkSj ij loSrfud ukSdjh nsus ds
dk;ZØe Hkh ykxw fd, tk jgs gSaA

1999 esa Lo.kZt;Urh xzke jkstxkj ;kstuk ¼,l th ,l okbZ½ dks xzkeh.k bykdksa esa y?kq
m|eksa ds lexz fodkl gsrq izkjEHk fd;k x;k ftlesa xzkeh.k xjhcksa dks Lo;a lgk;rk
lewgksa esa laxfBr gksus] {kerk fuekZ.k] dYkLVj dk;Zdykiksa ds fu;kstu] lajpuk lg;ksx]
izkS|ksfxdh] lk[k] ,oa ekdsZfVax lEc)rk ij tksj fn;k x;kA bl dk;ZØe us vusd
xzkeh.k xjhcksa dks Qk;nk igqpk;kA mnkgj.kkFkZ rfeyukMw ds /keZiqjh ftys ds e/kwj xkao
esa ,d xSj ljdkjh laxBu ¼,u th vks½ us vkB Lo;a lgk;rk lewgksa dh 100 efgykvksa
dks Qy izkslsflax esa izf'kf{kr fd;kA mUgksaus ebZ 2000 esa lR;ewfrZ egkfy;j eaMje ds
uke ls Qy izkslsflax bdkbZ ,lth,lokbZ ds lg;ksx ls iathd`r djk;hA ;g bdkbZ Qyksa
ds LDoS'k] tkWe] rqjUr loZ djus okys is;&inkFkZ] vpkj bR;kfn mRikfnr djrh gSA
lewg&lnL;ksa dh vkfFkZd gSfl;r esa o`f) djus ds lkFk&lkFk bdkbZ us lnL;ksa dks vfèkd
tkx#d fd;k ftlls os ljdkjh ;kstukvksa] dSEiksa vkSj izpkj es alfØ; :Ik ls tqVs gSaA
mUgksaus vius xkao esa ewyHkwr lqfo/kkvksa dks lqfuf'pr djus ds fy, egRoiw.kZ izfrosnu
nsdj bykds ds lexz fodkl esa lg;ksx fn;k gSaA

blh izdkj tokgj xzke le`f) ;kstuk xzkeh.k vkfFkZd vk/kkjHkwr lajpuk ds fuekZ.k gsrq
dk;kZfUor fd;k tkus okyk ,d vU; dk;ZØe gS ftldk ,d mn~ns'; jkstxkj mRiUu djuk
gSA ;g dk;ZØe xzke iapk;rksa }kjk ykxw fd;k tkrk gS vkSj blds izkjHHk gksus ls izR;sd o"kZ
jkstxkj ds 27 djksM+ dk;Z fnol iSnk fd, x, gSaA jkstxkj vk'oklu ;kstuk ¼bZ,,l½ 1778
lw[kkxzLr] jsfxLrkuh] vkfnoklh rFkk igkM+h bykdksa esa dk;kZfUor gSA ;g dk;ZØe vYi
d`f"kdk;Z ds ekSle esa 'kkjhfjd Je ds :Ik esa jkstxkj iznku djus ds fy, rS;kj fd;k x;k
gSA egkRek xka/kh jk"Vªh; xzkeh.k jkstxkj xkjaVh vf/kfu;e ¼eujsxk½ dk dk;kZUo;u xzkeh.k
{ks=kksa esa yksxksa ds fy, vkthfodk lqjf{kr djus ds fy, fd;k tk jgk gSA blesa izR;sd foÙkh;
o"kZ esa xzkeh.k Ifjokj dks 100 fnuksa ds osru lfgr jkstxkj dh xkjaVh nh tkrh gS ftlds
o;Ld lnL; vdq'ky 'kkjhfjd Je djuk pkgrs gSaA

23-3-3 ySafxd HksnHkko dk mUewyu

vc ;g Lohdkj fd;k tk jgk gS fd ^turk dh] turk ds fy, ,oa turk }kjk* dk yksdra=k
dk y{; rc rd iwjh rjg ls izkIr ugha gksxk tc rd efgyk tula[;k dks lkekftd&vkfFkZd
,oa jktuhfrd fodkl dh izfØ;k ds lHkh igyqvksa esa 'kkfey ugha fd;k tk,xkA blfy,]
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D;k vki tkurs gSa

loS/kkfud izko/kkuksa ds vfrfjDr] efgykvksa ds fodkl gsrq vusd dkuwu ,oa uhfr;k¡ cukbZ
xbZ gSa rFkk dk;kZfUor fd;k x;k gSA efgykvksa ds fodkl gsrq laLFkkxr lq/kkj fd, x, gSaA
Hkkjrh; lafo/kku ds 73osa ,oa 74osa la'kks/ku jktuhfr esa efgyk l'kfDrdj.k dh izfØ;k ds
ehy dk iRFkj gSaA bu la'kks/kuksa ls iapk;rh jkt laLFkkuksa] uxj ikfydkvksa ,oa uxj&fuxeksa
dh ,d&frgkbZ lhVsa efgykvksa ds fy, vkjf{kr dh xbZ gSaA vU; egRoiw.kZ ?kVuk 2001 ls
efgykvksa ds l'kfDrdj.k gsrq jk"Vªh; uhfr dks Lohdkj djuk gS ftlds mn~ns'; efgykvksa
dks mRFkku ds ekxZ ij vxzlj djuk] mudk fodkl vkSj l'kfDrdj.k djuk gSaA bl y{;
dh izkfIr gsrq cgqr dqN djuk 'ks"k gSaA

efgyk l'kfDrdj.k dh\ jk"Vªh; uhfr 2001 ds y{; ,oa mn~ns';efgyk l'kfDrdj.k dh\ jk"Vªh; uhfr 2001 ds y{; ,oa mn~ns';efgyk l'kfDrdj.k dh\ jk"Vªh; uhfr 2001 ds y{; ,oa mn~ns';efgyk l'kfDrdj.k dh\ jk"Vªh; uhfr 2001 ds y{; ,oa mn~ns';efgyk l'kfDrdj.k dh\ jk"Vªh; uhfr 2001 ds y{; ,oa mn~ns';

bl uhfr dk y{; efgykvksa dks mRFkku ds ekxZ ij vxzlj djuk] mudk fodkl
,oa l'kfDrdj.k djuk gSA fo'ks"kr% bl uhfr ds mís';ksa esa fuEufyf[kr lfEefyr
gSa&

(i) efgykvksa ds iw.kZ fodkl gsrq ldkjkRed vkfFkZd ,oa lkekftd uhfr;ksa ds
}kjk ,slk okrkoj.k cukuk ftlls os viuh iwjh {kerk dh igpku dj ldsaA

(ii) jk"Vª ds lkekftd] jktuhfrd ,oa vkfFkZd thou esa efgykvksa dks leku
lgHkkfxrk ,oa fu.kZ; ysus ds leku volj iznku djukA

(iii) efgykvksa dks LokLF;] lHkh Lrjksa rd dh xq.koÙkkiw.kZ f'k{kk] thou&o`fr ,oa
O;kolkf;d ekxZn'kZu] jkstxkj] leku osru] O;kolkf;d LokLF; ,oa lqj{kk]
lkekftd lqj{kk ,oa lkoZtfud inksa bR;kfn ds leku voljA

(iv) efgykvksa ds fo#) lHkh izdkj ds HksnHkko dks lekIr djus gsrq fof/kd iz.kkyh
dks etcwr djuk ,oa

(v) efgyk ,oa eknk cPps ds fo#) lHkh izdkj dh fgalk vkSj HksnHkko dk mUewyu
djukA

23-3-4 {ks=kh; vlarqyu dks lekIr djuk

Hkkjr esa ;kstuk cukus dh izfØ;k dk ,d egRoiw.kZ mn~ns'; {ks=kh; vlarqyu dks nwj djuk
jgk gSA {ks=kh; vlekurk dks ?kVkus ds iz;kl fd, tk jgs gSaA blds vykok dqN jkT;ksa }kjk
viuh varj&{ks=kh; vlekurkvksa dks de djus ds fo'ks"k iz;kl fd, tk jgs gSaA ,sls {ks=kksa
ds fiNMs+iu ds fof'k"V igyqvksa dk /;ku j[kus ds fy, foxr nks vFkok rhu n'kdksa ls dsUnz

}kjk izk;ksftr vusd dk;ZØe Hkh py jgs gSaA D;k vki vius {ks=k esa ykxw fd, tk jgs fdlh
dsUnz izk;ksftr dk;ZØe ds ckjs esa tkurs gSa\ dqN izeq[k dk;ZØe gSa (i) tutkfr fodkl
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dk;ZØe (ii) igkM+h {ks=k fodkl dk;ZØe (iii) lhek {ks=k fodkl dk;ZØe (iv) if'peh ?kkV
fodkl dk;ZØe (v) lw[kk&laHkkfor {ks=k dk;ZØe ,oa (iv) jsfxLrku fodkl dk;ZØe

izR;sd fodkl ;kstuk ds ctV esa mÙkj&iwoZ {ks=k ds jkT;ksa ds fodkl ds fy, dqN izfr'kr
fuèkkZfjr fd;k tkrk gS ftldk mi;ksx ml {ks=k ds fodkl ds fy, fd;k tkrk gSaA

;|fi vfodflr bykdksa ds fodkl dk dk;Z ,d jk"Vªh; nkf;Ro gS ysfdu jkT; ,oa LFkkuh;
usr`Ro dh blesa vge Hkwfedk gksrh gSA tc rd LFkkuh; usr`Ro &jktuhfrd] ukSdj'kkgh ,oa
cqf)thoh lacaf/kr {ks=k dh turk ds lkFk 'ks;j vk/kkfjr fodkl dks Lohdkj ugha djsaxs rc
rd vPNs ifj.kke eqf'dy ls vk,axsA lzksrksa dj vHkko ugha gS] cfYd L=kksrksa dks Bhd ls [kpZ
djuk gh fpUrk dk ewy eqn~nk gSA

23-3-5 iz'kklfud ,oa U;kf;d lq/kkj

mijksDr lHkh lq/kkjd mik;ksa dh lQyrk iz'kklu dh izHkkoh dk;Z'khyrk ,oa U;kf;d O;oLFkk
ds Lora=k ,oa U;k;laxr gksus ij fuHkZj djrh gS] ysfdu nksuksa ds fy, mfpr dne mBkus dh
vko';drk gSA lkoZtfud iz'kklu dk dk;Z&fu"iknu foxr dqN o"kksZ ls lw{ke ijh{k.k ds
nk;js esa vk;k gSA iz'kklu esa O;kIr Hkz"Vkpkj v{ke dk;Z'khyrk] viO;; ,oa ukxfjdksa dh
t:jrksa ds izfr mnklhurk tSlh lkekU; izpfyr leL;kvksa ls iz'kklu xzLr gSaA fulansg]
Hkkjrh; U;k;ikfyd Lora=k ,oa rVLFk jgh gS ysfdu /kheh j¶rkj ds dkj.k U;k; esa foYec
rFkk dk;Z dk fiNM+uk ,oa (ii) QkStnkjh ekeyksa dh vfHk;kstuk dh nj cgqr de gksukA

Lora=krk izkfIr ds ckn ls gh ljdkj ds ,tsaMk esa iz'kklfud lq/kkj dk eqn~nk yxkrkj jgk
gSA bl laca/k eas dbZ vk;ksx ,oa lfefr;ksa xfBr dh xbZ ysfdu muds lq>koksa dks iw.kZ :Ik
ls ykxw u djus ds dkj.k dksbZ lq/kkj ugha gks ldsA D;ksafd blds fy, ukSdj'kkgh esa ifjorZu
ds izfr vfuPNk jgh gSA bu vk;ksxksa ,oa lfefr;ksa us fuEufyf[kr egRoiw.kZ flQkfj'ksa dh gSa
(i) iz'kklu dks mÙkjnk;h rFkk ukxfjdksa ds izfr eS=khiw.kZ cuk;k tk, (ii) xq.koÙkkiw.kZ 'kklu
gsrq bldh {kerk c<+kuk (iii) 'kklu esa yksxksa dh Hkkxhnkjh] 'kfDr;ksa dk fodsUnzhdj.k ,oa
gLrkrj.k (iv) iz'kklfud fu.kZ; ysus dh izfØ;k dks ikjn'khZ cukuk (v) yksd&lsodksa esa
dk;Z&fu"iknu ,oa bZekunkjh dks mUur djuk (vi) iz'kklu esa uSfrdrk dks c<+kuk (vii)

bZ&xousZaUl ds fy, rS;kj jguk

U;k;ikfydk esa lq/kkj ykuk cgqr le; ls fpUrk dk ,d fo"k; jgk gSA dbZ voljksa ij
vusd flQ+kfj'ksa dh xbZ gSaA bl ckjs esa fopkj.kh; egRoiw.kZ eqn~ns bl izdkj gSa (i) fu;eksa ,oa
izfØ;kvksa dks ljy cukuk (ii) iqjkus dkuwuksa dks fujLr djuk (iii) tula[;k vuqikr esa
U;k;kèkh'kksa dh la[;k c<+kuk (vi) U;k;ikfydk esa fjDr inksa dks le; c) rjhds ls Hkjuk
¼Mh½ U;k;k/kh'kksa dh fu;qfDr] inksUufr ,oa LFkkukUrj.k esa ikjnf'kZrk ¼bZ½ U;kf;d tokcnsgh
¼,Q½ U;k;ky; dk;Zokgh esa ikjnf'kZrk

23-3-6 nh?kZdkfyd fodkl ¼vkfFkZd] lkekftd] Ik;kZoj.kh;½

;fn Hkkjr nh?kZdkfyd fodkl ds ekxZ ij pys rks ;gk¡ dk yksdra=k lHkh izdkj dh pqukSfr;ksa
dk Ik;kZIr mÙkj ns ldrk gSA djksMksa yksxksa dh orZeku ,oa Hkfo"; dh t:jrksa dks /;ku esa



lkekftd foKku 192

fVIi.kh

 192

Hkkjrh; yksdrU=k ds le{k pqukSfr;k¡ekWM~;wy - 4

vFkZ'kkL=k dks le>uklelkef;d Hkkjr % eqn~ns ,oa
pqukSfr;k¡

D;k vki tkurs gSa

j[ks fcuk fodkl dk dksbZ izfreku yksdra=k dks cuk;s j[kus esa lgk;d ugha gks ldrk gSA
fodkl dks ges'kk ekuo&dsfUnzr gksuk pkfg, vkSj lHkh yksxksa dh thou dh xq.koÙkk dks csgrj
cukus dh vksj funsZf'kr gksuk pkfg,A bldks xjhch] vKkurk HksnHkko] jksx rFkk csjktxkjh
dks gVkus ij dsfUnzr jguk pkfg,A fodkl izfØ;k dk mn~ns'; nh?kZdkyhu vkfFkZd] lkekftd
vkSj Ik;kZoj.kh; fodkl gksuk pkfg,A

nh?kZdkyhu fodkl lalk/kuksa ds mi;ksx dh ,slh izd`fr gS] ftldk mn~ns'; Ik;kZoj.k dk
lja{k.k djrs gq, euq"; dh u dsoy orZeku vfirq Hkkoh ihf<+;ksa dh t:jrksa dks Hkh iwjk
djuk gSaA bl 'kCn dk iz;ksx cqUVyS.M vk;ksx }kjk 1987 esa fd;k x;k tks nh?kZdkyhu
fodkl dh vf/kdka'kr% nh tkus okyh ifjHkk"kk gsSA bl ifjHkk"kk ds vuqlkj nh?kZdkyhu
fodkl ,d ,slk fodkl gS tks Hkkoh ihf<+;ksa }kjk viuh t:jrksa dks iwjk djus dh {kerk
ds lkFk dksbZ le>kSrk fd, fcuk vkt dh ih<+h dh t:jrksa dks Hkh iwjk djrk gSaA

ikBxr iz'u 23-3

1- Hkkjr esa lkekU; lk{kjrk] xjhch mUewyu rFkk yaSfxd HksnHkko dks feVkus ds fy,
dkSu&dkSu ls dne mBk, x, gSa\

2-  Hkkjr esa {ks=kh; vlarqyu dh leL;k ds lek/kku ds fy, mBk, x, vko';d dneksa
dk o.kZu dhft,\

3- Hkkjr esa iz'kklfud ,oa U;kf;d lq/kkj ds fy, D;k fd;k tkuk pkfg,A vius lq>ko
nhft,A

4- nh?kZdkfyd fodkl D;k gSA ;g fdl izdkj Hkkjrh; yksdra=k dks etcwr djsxk\

23-4 yksdra=k esa ukxfjdksa dh  Hkwfedk

Hkkjr ds ukxfjd ds :Ik esa D;k ge yksdra=k esa ukxfjdksa dh Hkwfedk dks lgh <ax ls le>rs
gSa\ ;g Hkwfedk bruh egRoiw.kZ D;ksa gS\ lkekU;r;k ;g le>k tkrk gSa fd ljdkj yksxksa
ij 'kklu djrh gS vkSj yksxksa dks mldh lÙkk dk vknj djuk pkfg,A vkSj yksx 'kkflr
gksus ds fy, gh gSA ysfdu D;k vki ;g ugha lksprs fd yksdra=k esa ,slk ugha gksrkA Hkkjr
tSlh yksdrkfU=kd iz.kkyh esa ukxfjdksa dks u rks fuf"Ø; vkSj u gh 'kkflr le>uk pkfg,A
okLro esa yksdra=k rHkh lQy] eq[kj ,oa csgrj ldrk gS tc mlds ukxfjd viuh lksp
vkSj O;ogkj esa cqfu;knh ewY; tSls lekurk] Lora=krk] /keZfujis{krk lkekftd U;k;] toknsgh
,oa lHkh ds fy, vknj dks vkRelkr ,oa izfrfcfEcr djsaA mUgsa viuh okafNr Hkwfedkvksa ds
voljksa dks le>uk pkfg, ,oa yksdra=k ds mn~ns'; dh izkfIr gsrq ldkjkRed Hkwfedk fuHkkuh
pkfg,A



 193lkekftd foKku

fVIi.kh

 193

Hkkjrh; yksdrU=k ds le{k pqukSfr;k¡ ekWM~;wy - 4

vFkZ'kkL=k dks le>uklelkef;d Hkkjr % eqn~ns ,oa
pqukSfr;k¡

23-4-1 ukxfjdksa dh Hkwfedk ds voljksa dh leh{kk

yksdrkaf=kd ukxfjd ds :Ik esa viuh Hkwfedk dk fuoZgu djus ds volj lHkh yksdra=kksa esa
miyC/k jgrs gSa ysfdu mudh Hkwfedk,a ,d&nwljs ls fHkUu jgrh gSaA vk/kqfud Lo:Ik esa Hkkjr
esa yksdra=k dk izkjHHk ,d yEcs mifuos'kh 'kklu ds ckn gqvk gSA ;|fi 1947 esa Lora=krk
izkfIr ds lkFk gh yksdrkaf=kd O;oLFkk dk izkjHHk gks x;k FkkA ij Hkkjr dk lkekftd
lkaLd`frd ifjos'k yksdrkaf=kd ifjos'k ds vuqdwy ugha FkkA Hkkjr ,d fo'kky] cgq&lkLd`frd]
cgq Hkk"kk Hkk"kh rFkk lgh vFkks± es cgqla[;d lekt gS vkSj ;g dbZ vFkksZ esa ijEijkokn dh
fof'k"Brkvksa dks dk;e j[ks gq, gSaA nwljs] lkFk gh] ;g vk/kqfud yksdra=k ds ewY;ksa dks Hkh
vkRelkr dj jgk gSa vkt Hkh cgqr ls yksx ekurs gS fd ljdkj dks 'kklu djuk gSa vkSj
mls lc dqN djuk gSa vkSj ;fn dke visf{kr <ax ls ugha gks jgs gSa rks blds fy, ljdkj
gh nks"kh gSA vki tkurs gS fd gekjs ns'k esa fuokZfpr izfrfuf/k;ksa }kjk yksdrkaf=kd ljdkj
pykbZ tkrh gSA bl flyflys esa Hkkjr dk izR;sd ukxfjd jk"Vªh;] jkT; ,oa LFkkuh; Lrjksa
ij dk;Zjr ljdkjksa ds dke djus ds <ax ds fy, mÙkjnk;h gSA blhfy, Hkkjrh; yksdra=k
esa izR;sd ukxfjd dh Hkwfedk cgqr egRoiw.kZ gSa vkSj mls viuh Hkwfedk ds izR;sd volj dk
mi;ksx djuk pkfg,A D;k Hkkjrh; ukxfjd ds :i esa ge viuh Hkwfedkvksa dk fuoZgu djrs
gS\ ukxfjdksa dh Hkwfedk ds fy, izeq[k volj fuEufyf[kr gks ldrs gSa&

¼d½ Hkkxhnkjh

lkoZtfud thou esa Hkkxhnkjh djuk ukxfjdksa dh egRoiw.kZ Hkwfedk gSA bl rjg dh Hkkxhnkjh
djus ds volj pqukoksa esa vius erkf/kdkj dks iz;ksx djrs le; lHkh ukxfjdksa dks feyrk
gSA cqf)ekuh ls vius erkf/kdkj dk iz;ksx djus ds fy, vko';d gS fd izR;sd ukxfjd
fofHkUu mEehnokjksa rFkk jktuhfrd nyksa ds fopkjksa dks lqus o tkusA bl vk/kkj ij Lo;a ;g
fu.kZ; ys fd mldk er fdldks feysxkA ysfdu ;g ik;k x;k gS fd cgqr ls ekeyksa esa
ernku dk izfr'kr cgqr de jgrk gSaA pquko vk;ksx yksxksa dks pquko esa 'kkfey gksus dh
egÙkk ds ckjs esa f'kf{kr djus dk iz;kl dj jgk gSaA

rFkkfi] yksdra=k eas ukxfjdksa dh Hkkxhnkjh ek=k pqukoksa esa ernku djus ;k pquko dh vU;
izfØ;kvksa esa Hkkx ysus rd gh lhfer ugha gSaA jktuhfrd nyksa ;k Lora=k xSj&ljdkjh laxBuksa
ds lnL; ds :Ik esa dke djuk Hkh Hkkxhnkjh gSaA xSj&ljdkjh laxBuksa dks *flfoy lkslkbVh*
laxBu Hkh dgrs gSaA ;s efgykvksa] fo|kfFkZ;ksa] d`"kdksa] Jfedksa] MkDVjksa] f'k{kdksa] O;kikj djus
okyksa] /kkfeZd vkLFkk j[kus okyksa] ekuo vf/kdkj dk;Zdrkvksa vkfn lewgksa ds fgrksa dk
izfrfufèkRo djrs gSaA ,sls laxBu vkSu tu&vkanksyu fofHkUu eqn~nksa ds laca/k esa yksxksa ds chp
jktuhfrd tkx:drk QSykrs gSaA

¼[k½ O;oLFkk dks mÙkjnk;h cukuk

jktuhfrd izfØ;k esa Hkkxhnkjh djuk gh Ik;kZIr ugha gSA ukxfjdksa dks yksdrkaf=kd O;oLFkk
dks mÙkjnk;h ,oa vuqdwy Hkh cukuk pkfg, lafo/kku esa dk;Zikfydk dks rks fo/kkf;dk ds
izfr mÙkjnk;h cuk;k x;k gSA ysfdu ukxfjdksa ds fy, vko';d gS fd os lkalnksa] jkT;
foèkkf;dkvksa ds lnL;ksa ,oa iapk;rh jkt dh laLFkkvksa] uxjikfydkvksa ,oa uxj fuxeksa ds
izfrfuf/k;ksa dks mÙkjnk;h cuk,aA 2005 esa lwpuk dk vf/kdkj vf/kfu;e }kjk iznku fd,
x, lk/kuksa ds mi;ksx ls ukxfjd izHkkoh Hkwfedk fuHk ldrs gSaA
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ukxfjdksa ij turk ls tqM+s eqíksa ds ckjs esa lwpuk izkIr djus dks nkf;Ro gksrk gS] mu ij
jktuhfrd usrkvksa ,oa izfrfuf/k;ksa }kjk viuh lÙkk dk fdl izdkj mi;ksx fd;k tk jgk
gS] bls /;ku ls ns[kus dk Hkh nkf;Ro gksrk gS] vkSj os viuh jk; ,oa fgrksa dks O;Dr Hkh dj
ldrs gSA tc ukxfjdksa dks yxrk gS fd ljdkj vius oknksa dks iwjk ugha dj jgh gSa rc os
bl fo"k; ij ehfM;k ds }kjk loky mBk ldrs gS] vkSj ljdkj ls laLrqfr;ksa ,oa ekxksa dh
tokcnsgh ys ldrs gSA ;fn ljdkj rc Hkh oknksa dks iwjk djus esa vlQy gksrh gS] rks
ukxfjd fojks/k izn'kZu dj ldrs gSa] 'kkafriw.kZ lR;kxzg dj ldrs gSa] ukxfjd voKk ;k
vlg;ksx vfHk;ku pyk ldrs gS( rkfd ljdkj dks mÙkjnk;h cuk;k tk ldsA

¼x½ nkf;Roksa dh iwfrZ

gesa bl ckr dks le>uk pkfg, fd ukxfjdrk] ernku djus ;k O;oLFkk dks tokcns; cukus
ls dgha c<+dj gSA dbZ yksx yksdra=k dks ,slh iz.kkyh ekurs gSa tgk¡ izk;% lHkh phtksa dh
vuqefr gksrh gSA izR;sd O;fDr dks ;g Lora=krk gksrh gS fd oks tks pkgs dj ldrk gSA blls
vDlj lekt ds gkykr csgrj gksus ds cnys iwjh rjg ls vO;ofLFkr ,oa rckg gks tkrs gSaA
bl izdkj ls ;g yksdra=k ds foijhr izHkkoksa dh vksj c<+rk gSA izR;sd ukxfjd dks ;g
Lohdkj djuk pkfg, fd Lora=krk dHkh Hkh fujis{k ugha gksrh gSA ;fn vkidks dqN dk;Z djus
ds vf/kdkj izkIr gksrs gSa rks vkidk ;g nkf;Ro Hkh gS fd vki ;g lqfuf'pr djsa fd vkids
dk;ksZa ls nwljksa ds vf/kdkj izHkkfor u gksaA

23-5 lq/kkjkRed mik;ksa ds fØ;kUo;u ds fy, ldkjkRed Hkwfedk

Ykksdra=k ds lQy lapkyu ds fy,] ukxfjdksa dh Hkkxhnkjh t:jh gSA pqukSfr;ksa dk lkeuk
djus ds fy, lq/kkjkRed mik; rHkh fØ;kfUor gks ldrs gSa tc ukxfjd ldkjkRed Hkwfedk
fuHkk,¡A ukxfjdksa dks dkuwu dk vknj vkSj fgalk dks ifjR;kx djuk pkfg,A izR;sd ukxfjd
dks vius lg ukxfjdksa ds vf/kdkjksa dk lEeku djuk pkfg, vkSj viuh ekuork ij xoZ
djuk pkfg,A fdlh dks Hkh jktuhfrd fojks/kh dks dsoy blfy, viekfur ugha djuk
pkfg, fd mlds fopkj vyx gSA yksxksa dks pkfg, fd os ljdkj ds fu.kZ;ksa ij iz'u mBk,¡]
ysfdu ljdkj ds vf/kdkjksa dks vekU; ugha djuk pkfg,A izR;sd lewg dk vf/kdkj gksrk
gS fd ;s viuh laLd`fr dks viuk, vkSj bldk vius ekeyksa ij dqN fu;a=k.k gks] ysfdu
izR;sd lewg dks ;g Hkh Lohdkj djuk pkfg, fd og ,d cgqla[;d lekt ,oa yksdrkaf=kd
jkT; dk fgLlk gSA

tc vki viuh jk; O;Dr djrs gSa] rks vkidks vU; yksxksa ds fopkjksa dks Hkh lquuk pkfg,]
pkgs yksxksa dk er vkils fHkUu gh D;ksa u gksA izR;sd dk ;g vf/kdkj gksrk gS fd mls lquk
tk,A tc vki dqN ek¡x djrs gSa] rc vkidks ;g le>uk pkfg, fd yksdra=k esa] eupkgh
lc phtsa izkIr djuk vlaHko gSA yksdra=k esa vkilh lg;ksx dh t:jr gksrh gSaA ;fn fdlh
lewg dks ges'kk ckgj j[kk tkrk gS vkSj mls lquk ugha tkrk gS] rks og xqLls ,oa izfr'kksèk
ds dkj.k yksdra=k dk fojks/kh cu tkrk gSA izR;sd O;fDr tks 'kkafriw.kZ rjhds ls Hkkx ysus
dk bPNqd gksrk gS vkSj vU; ykxksa dk lEeku djrk gS] mls ;g vf/kdkj gksuk pkfg, fd
ljdkj ns'k dks fdl izdkj pyk jgh gS] ml ckjs esa viuh jk; ns ldsA
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;g Hkh egÙoiw.kZ gS fd ukxfjdksa dks viuh jk; cukuk cgqr vko';d gSA yksdra=k esa ;fn
vki viuh jk; ugha cukrs gSa rks bldk ;g Hkh eryc gks ldrk gS fd vki mu fu.kZ;ksa
ls Hkh lger gSa ftUgsa vki vuqfpr ekurs gSA vkius fØ;k dyki 23-2 esa ns[kk fd fdl
rjg vfuy ds ifjokj ds lnL; ifjokj ds eqf[k;k ds fu.kZ; ds fojks/k esa viuh jk; ugha
cukrs gSaA

fØ;kdyki 23-5

vc tc vki le> gh x, gSa fd ,d yksdrkaf=kd ukxfjd dh D;k Hkwfedk gksrh gS] rc
vkidks ;g irk yxkus esa etk vk,xk fd vki Lo;a fdrus yksdrkaf=kd gSa\

uhps dh Vscy esa dqN dFku fn, x, gSa] crk,¡ ;g dFku lgh gSa ;k xyrA

d-la- dFku lgh@xyr

1- 2005 esa lwpuk dk vf/kdkj vf/kfu;e ,d ,slk
izHkko'kkyh ek/;e gSa tks ukxfjdksa }kjk ljdkj dks
mÙkjnk;h cukus ds fy, iz;ksx fd;k tk ldrk gSaA

2- vkids lekt esa izR;sd dks leku ntkZ izkIr gS] pkgs
og ¼L=kh@iq:"k½ fdlh Hkh vkfFkZd ;k lkekftd oxZ
dk D;ksa u gksA

3- vkids ifjokj esa] fL=k;ksa vkSj ckfydkvksa dks ges'kk
iq:"kksa ,oa ckydksa ds cjkcj ugha le>k tkrk gSA

4- vki ekurs gSa fd vkidks ,slk dksbZ dk;Z ugha djuk
pkfg, tks nwljksa ds vf/kdkjksa dks izHkkfor djrk gksA

5- efgykvksa vuqlwfpr tkfr@tutkfr ,oa vYila[;dksa
ds fy, vkj{k.k Hkkjrh; yksdra=k ds fy, vPNk
ugha gSA

ikBxr iz'u 23-4

1- Ykksdrkaf=kd izfØ;k esa ukxfjdksa dh Hkkxhnkjh dk D;k vFkZ gS\

2- ,d vke ukxfjd ds fy, ljdkj dks mÙkjnk;h cukus ds fy, miyC/k fofHkUu izdkj
ds Qksje ;k lk/ku D;k gSa\

3- fjDr LFkku Hkjks%

¼v½ ;fn vkids ikl dqN phtsa djus dk vf/kdkj gS] rks vkidk ;g lqfuf'pr djus
dk -------------------- Hkh gksuk pkfg, fd vkids }kjk fd;k tkus okyk dk;Z nwljksa
ds -------------------- dk guu u djsA
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¼c½ Ukxfjdksa dks -------------------- dk lEeku djuk pkfg, vkSj -------------------- dk ifjR;kx
djuk pkfg,A

¼l½ izR;sd lewg dks ;g vf/kdkj gksrk gS fd og vius -------------------- dks viuk,a vkSj
Lo;a ds ekeyksa esa dqN -------------------- Hkh j[ksA

¼n½ tc dksbZ ukxfjd viuk -------------------- O;Dr djrk gS rc mls nwljksa ds -------
------------- dks Hkh lquuk pkfg,A

vkius D;k lh[kk

l yksdra=k 'kklu dk ,d Lo:Ik gS ftlesa lokZsPp lÙkk turk esa fufgr jgrh gS vkSj turk
bl lÙkk dk iz;ksx fu;fer vUrjky esa gksus okys LorU=k fuokZpuksa esa ,d izfrfuf/kRo
iz.kkyh ds ek/;e ls izR;{k ;k vizR;{k :Ik ls djrh gSA ysfdu yksdra=k dks dsoy
jktuhfrd lUnHkZ esa gh ugha cfYd lkekftd lUnHkZ vkSj O;fDr ds futh laUnHkZ esa Hkh
ifjHkkf"kr fd;k tkrk gSA

l fdlh 'kklu O;oLFkk dks izkekf.kd ,oa O;kid yksdra=k ;k lQyrkiwoZd fØ;k'khy
yksdra=k rHkh dgk tk ldrk gS tc og dqN fof'k"V jktuhfrd] lkekftd ,oa vkfFkZd
'krksZa dks iwjk djsA bu 'krksZa dh iwfrZ ds vk/kkj ij ,d nh xbZ O;oLFkk esa vki nks rjg
ds yksdra=k ns[k ldrs gSas jktuhfrd yksdra=k vkSj lkekftd yksdra=kA

l Hkkjrh;  yksdra=k us buesa ls vusd vko';d 'krksaZ dks fiNys dbZ o"kksZa esa iwjk fd;k gSA
ysfdu ;g vusd pqukSfr;ksa dk Hkh lkeuk dj jgk gS ftuds pyrs gekjs yksdra=k esa dbZ
ckj ,slh fod`fr;k¡ lkeus vkbZ gSa] tks Hkkoh [krjsa dh vkSj b'kkjk djrh gSA fuj{kjrk]
lkekftd ,oa vkfFkZd vlekurk] xjhch ySafxd HksnHkko] tkfrokn] lkEiznkf;drk rFkk
/kkfeZd dV~Vjokn] {ks=kokn] Hkz"Vkpkj] vijk/khdj.k] jktuhfrd fgalk rFkk mxzokn izeq[k
pqukSfr;k¡ gSas] ftudk lkeuk djus dh t:jr gSA

l Hkkjrh; yksdra=k dh pqukSfr;ksa dk lkeuk djus ds fy, dqN ,sls lq/kkjkRed mik; djus
dh t:jr gS tks lkoZHkkSe lk{kjrk] vFkkZr lc ds fy, f'k{kk] xjhch mUewyu] ySafxd
HksnHkko dks feVkuk] {ks=kh; vlUrqyu dks lekIr djuk] iz'kklfud ,oa U;k;kfod lqèkkj
rFkk nh?kZdkyhu vkfFkZd] lkekftd vkSj Ik;kZoj.kh; fodkl tSls eqn~nksa ij dsfUnzr gkssaA

l Yksfdu yksdra=k rHkh lQy ,oa O;kid gks ldrk gSa tc blds ukxfjd vius fpUru
rFkk O;ogkj esa lekurk] Lora=krk] lkekftd U;k;] mÙkjnkf;Ro ,oa lc ds fy, vknj
tSls yksdrkf=kad ewY;ksa dks vkRelkr djsaxsA ;g Hkh vko';d gS fd ukxfjdksa dh eu%
fLFkfr fopkj vkSj O;ogkj esa yksdra=k dh vko';d 'krksaZ ds vuqdwy gks dk vius drZO;
fuHkkus ds fy, voljksa dk lEeku djuk pkfg,A Hkkxhnkjh djuk] O;oLFkk dks tokc
ns; cukuk] vius drZO;ksa dk fuoZgu djuk rFkk yksdra=k ds y{;ksa dks ewrZ :Ik nssus ds
fy, vxz.kh Hkwfedk fuHkkuk Hkh t:jh gSA
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ikBkUr iz'u

1- yksdra=k dks ikfjHkkf"kr djsaA yksdra=k dks dsoy jktuhfrd lanHkZ esa gh ikfjHkkf"kr D;ksa
ugha fd;k tkrk\ Li"V dhft,A

2- lQy yksdra=k ds fy, vko';d 'krksZa dk o.kZu dhft,A

3- Hkkjrh; yksdra=k dsa lkeus dkSu&lh izeq[k pqukSfr;k¡ gSa\ ;s pqukSfr;k¡ fdl izdkj ,d
izHkko'kkyh yksdrkfU=kd O;oLFkk cukus ds laHkkfor volj gS\ O;k[;k dhft,A

4- Hkkjr esa fojks/k ,oa fgalk ds izpyu dh tk¡p dhft,A dqN fojks/k fgalkRed vkanksyuksa
esa D;ksa ifjofrZr gks tkrs gSa\

5- Hkkjrh; yksdra=k dh pqukSfr;ksa dk lkeuk djus ds fy, fdu&fdu egÙoiw.kZ lq/kkjkRed
mik;ksa dks ykxw djuk vko';d gS\

6- Hkkjrh; lekt rFkk ljdkj ds vuqHkoksa ds lUnHkZ esa yksdra=k esa ukxfjdksa ls visf{kr
Hkwfedk dh O;k[;k dhft,A

7- lgh vFkksZa esa Hkkjrh; ukxfjd gksus ds fy, ,d O;fDr esa dkSu&dkSu ls xq.k gksus pkfg,\

8- ,d vPNs ukxfjd ds dqN xq.kksa dk mYys[k dhft,A

ikBxr iz'uksa ds mÙkj

23-1

1- yksdra=k dks ljdkj ds ,d ,sls Lo:Ik dh rjg ifjHkkf"kr fd;k tkrk gS] ftlesa loksZPPk
'kfDr turk esa fufgr jgrh gS vkSj ftldk turk }kjk fu;fer vUrjky esa gksus okys
Lora=k pqukoksa esa ,d izfrfuf/k iz.kkyh ds ek/;e ls izR;{k ;k vizR;{k :Ik ls iz;ksx fd;k
tkrk gSA ewyr% yksdra=k ljdkj dk ,d ,slk Lo:Ik gS ftldks turk }kjk fuokZfpr
izfrfuf/k pykrs gSaA

2- yksdra=k dh ifjHkk"kk rc rd viw.kZ jgrh gS] tcrd mls lkekftd ,oa O;fDrxr lUnHkksZa
esa Hkh ifjHkkf"kr ugha fd;k tkrkA orZeku ;qx esa yksdrU=k ek=k ljdkj ds ,d Lo:Ik
ls vfèkd gSA vius O;kid :Ik esa yksdra=k dk vFkZ gS (i) ljdkj dk ,d Lo:Ik] (ii)

jkT; dk ,d izdkj (iii) lkekftd O;oLFkk dk ,d <k¡pk (iv) vkfFkZd fodkl dh ,d
:ijs[kk (v) laLd`fr rFkk thou;kiu dk ,d rjhdkA vr% tc ge ;g dgrs gSa fd
Hkkjr ,d yksdra=k gS rks ge bldk vFkZ dsoy ;gh ugha le>rs fd ;gk¡ dh jktuhfrd
laLFkk,¡ vkSj izfØ;k,¡ yksdrkfU=kd gSa] cfYd Hkkjrh; lekt rFkk izR;sd Hkkjrh; ukxfjd
Hkh yksdrkfU=kd gSA tgk¡ O;fDr;ka ds fpUru vkSj O;ogkj esa lekurk] LorU=krk] HkkbZpkjk]
iaFk fujis{krk vkSj U;k; tSls yksdrkfU=kd ewY; izfrfcfEcr gksrs gSaA
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3- fdlh O;oLFkk dks izkekf.kd yksdra=k rHkh dgk tk ldrk gS tc og fuEufyf[kr jktuhfrd
'krsZa iwjh djrk gS

¼v½ (i) ,d lafo/ku ftldh loksZPp lÙkk turk esa fufgr gksrh gS vkSj ;g cqfu;knh
vf/kdkjksa tSls lekurk] fpUru ,oa vfHkO;fDr dh Lora=krk vkLFkk] ,d txg ls
nwljh txg vkus&tkus rFkk lapkj dh Lora=krk ,oa la?k cukus dh Lora=krk dh j{kk
djrk gS( (ii) izfrfufèk;ksa dk fuokZpu lkoZHkkSe o;Ld erkf/kdkj ds vk/kkj ij
gksrk gks rFkk (iii) ,d mÙkjnk;h ljdkj gks] ftlesa dk;Zikfydk fo/kkf;dk ds izfr
,oa fo/kkf;dk turk ds izfr tokc ns; gksA

¼c½ fuEufyf[kr lkekftd ,oa vkfFkZd 'krsaZ iwjh djrk gS (i) ,slh O;oLFkk tks lkekftd
fodkl dks lqfuf'pr djus ds fy, lkekftd fLFkfr dh lekurk] lkekftd lqj{kk
rFkk lekt dY;k.k tSls yksdrkfU=kd ewY;ksa ,oa ekudksa dks iwjk djrh gks( rFkk
(ii) O;oLFkk tks ,slh fLFkfr cukus esa enn djsa ftlesa vkfFkZd fodkl ds izfrQy
lcdks rFkk fo'ks"k :Ik ls xjhc ,oa lekt ds oafpr oxksZa dks feysaA

23-2

1- fuj{krk] vlekurk rFkk xjhch Hkkjrh; yksdra=k dh dk;Z'khyrk ij cqjk izHkko Mkyrs
gSaA (i) fuj{kj ukxfjd izHkko'kkyh Hkwfedk fuHkkus esa l{ke ugha gksrs gSa vkSj uk gh os vius
erkf/kdkj dk lkFkZd mi;ksx dj ldrs gSa] tks tu'kfDr dh ,d O;fDrxr vfHkO;fDr
gSA lk{kjrk ukxfjdksa dks ns'k ds fofHkUu eqn~nksa] leL;kvksa ek¡xksa rFkk fgrksa ds ckjsa esa
tkx:d cukrh gS] LorU=krk vkSj lc dh lekurk ds fl)krksa ds izfr tkx:d cukrh
gS rFkk ;g lqfuf'pr djrh g?S fd muds }kjk pqus x, izfrfuf/k lekt ds lHkh fgrksa
dk lgh vFkksZa esa izfrfuf/kRo djsaA (ii) xjhch yksdra=k dk lcls cM+k vfHk'kki gSA ;g
lHkh rjg dh oapukvksa ,oa vlekurkvksa dh tM+ gS( ;g yksxksa dks LoLFk ,oa iw.kZ thou
thus ds voljksa ls oafpr j[krh gSA

2- yksdfiz; euksjatu pSuy Vsfyfotu esa fn[kk, tkusokys dk;ZØe ,oa fQYesa izk;% ySafxd
HksnHkko dks iznf'kZr djrh gSaA lp rks ;g gS fd lhfj;y ijEijkxr :Ik ls izpfyr ikfjokfjd
lEcU/kksa dks izcfyr djrs gSa rFkk efgykvksa dks ekrk] cgu] iRuh] iq=kh] lkl rFkk cgw
dh ijEijkxr Hkwfedk,¡ fuHkkrs gq, fn[kykrs gSaA ;g lp gS fd dqN lhfj;y bu ijEijkxr
Hkwfedkvksa ij iz'ufpUg yxkrs gSa] ysfdu muesa Hkh ySafxd HksnHkko izfrfcfEcr gksrk jgrk
gSA

3- tkfrokn% NwvkNwr dh izFkk tkfrokn dk lokZf/kd ?k`f.kr ,oa vekuoh; igyw gS tks loS/
kkfud izfrca/k ds ckotwn gekjs lekt esa tkjh gSA nfyr vHkh Hkh HksnHkko ,oa oapukvksa
ds f'kdkj gSaA blds dkj.k rFkkdfFkr fupyh tkfr;ksa dk vyxko gks jgk gS rFkk mUgsa
f'k{kk rFkk vU; lkekftd ykHkksa ls oafpr j[kk jgk gSA nwljk mnkgj.k tkfrokn ds
jktuhfrdj.k dk gSA tkfrokn dk mi;ksx ladh.kZ jktuhfrd ykHk ds fy, dk 'kks"k.k
}kjk tkfrxr psruk dk vuqfpr ykHk mBkus dh j.kuhfr ds :Ik eas gqvk gSA tkfrokn
yksdra=k ds ewy rRoksa dk fojks/kh gSA lkEiznkf;drk( ;g cgq/kkfeZd Hkkjrh; lekt esa
lg&vfLrRo dh lgt izfØ;k ekxZ esa vDlj ck/kk mRiUu djrh gSA ns'k esa LorU=krk&izkfIr
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ds cn ls gh gks jgs lkEiznkf;d naxs lkekftd 'kkfaUr vkSj HkkbZpkjs ds fy, [krjk cus
gq, gSaA blds vykok] dV~VjiafFk;ksa }kjk pqukoksa esa rFkk vU; voljksa ij /keZ dk nq:Ik;ksx
ges'kk udkjkRed izHkko Mkyrk gSA

4- ;|fi ns'k dh fodkl izfØ;k dk mn~ns'; lHkh {ks=kkas dh izxfr ,oa mudk fodkl djuk
jgk gS] fQj Hkh {ks=kh; vlekurk ,oa vlUrqyu cus gq, gSaA {ks=kh; vlekurk dh ekStwnxh
,oa mldh fujarjrk tks izfrO;fDr vk;] lk{kjrk nj] LokLF; ,oa f'k{kk dh vk/kkjHkwr
lajpuk ,oa lsokvksa dh fLFkfr] tula[;k fLFkfr rFkk jkT;ksa ds chp ,oa ,d gh jkT;
ds Hkhrj vkS|ksfxd ,oa d`f"k ds vUrj ds :Ik esa gksrh gS] mis{kk] oapuk vkSj HksnHkko
dh Hkkouk iSnk djrh gSA

5- ,d yEcs vlsZ ls] Hkkjrh; jktuhfr esa ckgqcy dk izHkko thou dh lPpkbZ jgk gSA yxHkx
lHkh jktuhfrd ny pquko thrus ,oa pqukoh n`';ksa ij viuk izHkqRo tekus ds fy, vijkèkh
rRoksa dh lgk;rk ysrs gSA fiNyh 'krkCnh ds NBs n'kd rd vijk/khx.k Nqidj jktuhfrKksa
dks pquko thrus esa enn djrs Fks] rkfd jktuhfrK ckn esa mUgsa laj{k.k iznku djsaA ysfdu
vc Hkwfedk,¡ cny xbZ gSaA vc jktuhfrK gh vijkf/k;ksa ls laj{k.k izkIr djrs gSaA

6- Ñf"k laca/kh fodkl] tehankjh O;oLFkk ds mUewyu rFkk gfjr ØkfUr ,oa 'osr ØkfUr tSls
fodkl dk;ksZa ds QyLo:Ik mPprj ,oa e/; tkfr;ksa ds chp fgrksa dk la?k"kZ jktuhfrd
fgalk esa c<+ksrjh dk ,d eq[; dkj.k cu x;k gSA nksuksa tkfr oxksZa ds chp jktuhfrd
lÙkk ds fy, vkØed izfr}fU}rk gksus yxh gS] ftlds pyrs vDlj jktuhfrd fgalk,¡
gksrh gSaA bldk nwljk dkj.k rFkkdfFkr fuEu tkfr;ksa] fo'ks"k :Ik ls vuqlwfpr tkfr;ksa
rFkk fiNM+h tkfr;ksa esa vius vf/kdkjksa ds izfr c<+rh tkx:drk rFkk izHkko'kkyh <ax
ls mu vf/kdkjksa dk nkok djus dh izo`fÙk dk mPprj tkfr;ksa }kjk fd;k tkus okyk vojksèk
gSA blds vfrfjDr vyx jkT; cukus dh ek¡x jkT;ksa ds iquxZBu rFkk lhek esa ifjorZu
vkfn ek¡xksa ds lkFk Hkh jktuhfrd fgalk tqM+h gksrh gSA tSlkfd geus ns[kk gS] vka/kz izns'k
esa rsykaxuk dks jkT; cukus dk vkUnksyu izk;% fgald gks tkrk gSA vkS|ksfxd gM+rkysa]
Ñ"kdksa ds vkUnksyu] fo|kFkhZ vkUnksyu rFkk vU; dbZ vkUnksyuksa ds nkSjku Hkh fgalk,¡
gksrh gSA

23-3

1- Lkk{kj Hkkjr uked ,d ns'kO;kih dk;ZØe lkoZHkkSe lk{kjrk dk y{; izkIr djus ds fy,
fØ;kfUor fd;k tk jgk gSA blds vfrfjDr loZf'k{kk vfHk;ku 6&14 o"kZ ds cPpksa ds
fy, lkoZHkkSe izkFkfed f'k{kk ds mn~ns'; dks izkIr djus ds fy, pyk;k tk jgk gSA Hkkjr
dh laln~ us 2009 esa f'k{kk dk vf/kdkj vf/kfu;e ikkfjr fd;k] ftlds }kjk 6&14 o"kZ
dh vk;q ds lHkh cPpksa ds fy, f'k{kk dks ,d ekSfyd vf/kdkj cuk fn;k x;k gSA xjhch
mUewyu ds fy, nks izdkj ds dk;ZØe fØ;kfUor gks jgs gSa & (i) xjhcksa dks xjhch js[kk
esa Åij ykus ds fy, mUgsa lk/ku ;k dq'kyrk ;k nksuksa iznku fd, tkrs gSa rkfd os budk
mi;ksx dj vf/kd vkenuh vfTkZr dj ldsa ( (ii) xjhcksa rFkk Hkwfeghuksa dks vLFkk;h rkSj
ij loSrfud jkstxkj fn;k tkrk gS

2- jkT;ksa ds vUnj {ks=kh; fo"kerkvksa dks de djus ds fy, jkT;&fof'k"V iz;Ruksa dks vfrfjDr
dbZ dsUnz lefFkZr dk;ZØe fiNys nks ls rhu n'kdksa ls fØ;kfUor fd, tk jgs gSaA bu
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dk;ZØeksa dk mn~ns'; {ks=kksa ds fiNM+siu ds fof'k"V igyqvksa gks vlarqyu dks nwj djuk
gSA dqN izeq[k dk;ZØe gSa (i) tutkfr fodkl dk;ZØe( (ii) igkM+h {ks=k fodkl dk;ZØe(
(iii) lhek {ks=k fodkl dk;ZØe( (vi) jsfxLrku fodkl dk;ZØeA

3- iz'kklfud lq/kkjksa ds fy,] fuEukafdr laLrqfr;ksa dks fØ;kfUor djus dh vko';drk gS
(i) iz'kklu dks mÙkjnk;h rFkk ukxfjdksa ds izfr eS=khiw.kZ cuk;k tk,( (ii) xq.koÙkkiw.kZ 'kklu
lapkyu dh {kerk fodflr djuk( (iii) 'kklu eas yksxksa dh Hkkxhnkjh rFkk lÙkk ds
fodsUnzhdj.k dks c<+kok nsus ds izfr iz'kklu dks mUeq[k cukuk( (iv) iz'kklfud fu.kZ; ysus
dh izfØ;k dks ikjn'khZ cukuk( (v) yksdlsodksa esa dk;Z fu"iknu rFkk fu"Bk dks mUur
cukuk rFkk (vi) bZ&iz'kklu ds fy, rRijrk dks c<kukA

U;k;ifkydk esa lq/kkj ds fy, fuEufyf[kr dne mBkuk t:jh gS (i) fu;eksa rFkk izfØ;kvksa
dks ljy cukuk( (ii) iqjkus dkuwuksa dks fujLr djuk( (iii) U;k;k/kh'k tula[;k vuqikr
esa o`f) djuk( (iv) U;k;/kh'kksas dh fu;qfDr] inksUufr RkFkk LFkkukUrj.k eas ikjnf'kZrk ykuk(
(v) U;kf;d mÙkjnkf;Ro dk;e j[kuk rFkk (vi) U;k;ky; dh dk;Zokgh dks ikjn'khZ cukukA

4- nh?kZdkyhu fodkl lalk/kuksa ds mi;ksx dh ,slh izfrd̀fr gS ftldk mnns'; Ik;kZoj.k dk
lja{k.k djrs gq, euq"; dh t:jrksa dks iwjk djuk gS rkfd ;g dsoy vkt dh t:jrksa dks
gh ugha] cfYd Hkfo"; esa vkusokyh ihf<+;ksa dh t:jrksa dks Hkh iwjk dj ldsA tc fodkl
ekuo&dsfUnzr gksrk gS rFkk lHkh yksxksa ds thou dh xq.koÙkk c<+kus dh vksj funsZf'kr gksrk
gS rFkk bldks xjhch] vKkurk] HksnHkko] jksx rFkk csjkstxkjh dks gVkus ij dsfUnzr jguk
pkfg,A

23-4

1- yksdrkfU=kd jktuhfrd i)fr esa ukxfjdksa dh Hkkxhnkjh dsoy pqukoksa esa Hkkx ysus rd
lhfer ugha gksrhA Hkkxhnkjh dk ,d izeq[k :Ik jktuhfrd nyksa dh lnL;rk ds :I esa
rFkk blls Hkh vf/kd egÙpiw.kZ] ^flfoy lkslkbVh laxBu* ds uke ls yksdfiz; Lora=k
xSj&ljdkjh laxBu dh lfØ; lnL;rk gSA ;s laxBu efgykvksa] fo|kfFkZ;ksa] d`"kdksa] Jfedksa]
MkWDVjksa] f'k{kdksa] /kkfeZd vkLFkk j[kus okyksa rFkk ekuokf/kdkj dk;ZdÙkkZvksa tSls vyx&vyx
lewgksa ds fgrksa dk izfrfuf/kRo djrs gSaA

2- ukxfjdksa dks yksdrkfU=kd O;oLFk dks mÙkjnk;h ,oa izfrlEosnh cukuk gSaA mUgsa ;g lqfuf'pr
djuk t:jh gS fd lkaln] jkT; fo/kkf;dkvksa ds lnL; rFkk iapk;rh jkt ,oa uxj fuxeksa
esa muds izfrfuf/k mÙkjnk;h gksaA 2005 esa ikfjr lwpuk dk vf/kdkj vf/kfu;e ds }kjk
miyC/k djk, x, lk/kuksa ds mi;ksx ls ukxfjd izHkkoh Hkwfedk fuHkk ldrs gSaA ukxfjdksa
dks bl ckr ij dM+h fuxkg j[kus dh vko';drk gS fd muds izfrfuf/k ,oa jktuhfrd
usrk viuh 'kfDr;ksa dk fdl rjg iz;ksx dj jgs gSaA muds }kjk vius fopkjksa ,oa fgrksa
dks Hkh vfHkO;Dr djrs jguk t:jh gSA

3- ¼v½ mÙkjknkf;Ro] vf/kdkjksa

¼c½ dkuwu] fgalk

¼l½ laLd`fr] fu;a=k.k

¼n½ jk;] fopkj


